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PROLOGO

Durante el cursado de mi carrera Licenciatura en Turismo, he participado en la
realizacion de algunos trabajos relacionados directa e indirectamente a la tematica
paleontoldgica y el andlisis de sitios que cuentan con este preciado patrimonio.

En la catedra Investigacion Turistica, en un trabajo de grupo, surgio la inquietud de
investigar acerca de cdmo se relacionan diferentes actores en un mismo sitio que
permite el desarrollo de distintas actividades. Asi, realizamos el informe “La
multifuncionalidad del suelo en Barreales hoy: conflicto y negociacion” el cual se centrd
en las relaciones que se establecian en ese momento entre los actores sociales (las
empresas petroleras, las comunidades mapuche y el Centro Paleontolégico Lago
Barreales) a partir de los diferentes usos del suelo en dicho lugar y su &rea de
influencia.

Luego, ya mas avanzada en la carrera, como requisito de la catedra Planificacion y
Gestion del Espacio Turistico Natural, también en grupo, realizamos un trabajo que se
baso en la generacién de propuestas para colaborar con el adecuado uso publico del
Centro Paleontolégico Lago Barreales, como uno de los sitios cuyo auge genero
espontaneamente la visita al lugar de diferentes tipos de personas que se acercaban
con distintos motivos: educativos, cientificos, turisticos, recreativos, etc. Observamos
que el desarrollo del lugar se fue dando simultdneamente con la llegada de la gente,
sin una apropiada planificacion, reflejada en la presencia de senderos espontaneos y
escaso equipamiento e instalaciones para la adecuada satisfaccion de las
necesidades de los visitantes. A nuestro criterio, esto ponia en riesgo la proteccion del
patrimonio; por ello “Lineamientos para un adecuado uso publico del Centro
Paleontolégico Lago Barreales” tuvo como objetivo generar propuestas que permitan
mejorar la relacion entre la conservacion del medio paleontoldgico natural y el uso
publico de la costa norte del Lago Los Barreales.

En las oportunidades mencionadas, los analisis fueron limitados a los requisitos de
cada céatedra, acotados por los tiempos académicos y por la tematica especifica de
cada trabajo, por lo tanto no realizamos el estudio sistemético del marco juridico que
protege el patrimonio cultural de nuestro pais y de los sitios de la provincia del
Neuquén en particular.

Al momento de elegir un tema para mi trabajo de tesina, decidi dedicar éste a la
comprension del marco regulatorio que actualmente protege el patrimonio
paleontoldgico, ya que las normas son factores que tradicionalmente no se consideran
y, generalmente, se analiza el fendbmeno de la proteccion del patrimonio en
contraposicion al uso publico del mismo.

Actualmente, el concepto de proteccion de los recursos no quita la idea del uso; por el
contrario, puede decirse que existen usos que ayudan a aprehender el resguardo del
patrimonio mediante la interpretacion y el conocimiento de la importancia que estos
bienes tienen inherentemente, al ser testimonios del pasado que pueden aprovecharse
y conocerse en el presente y que deben conservarse para el futuro.

De esta manera, y considerando al turismo como un fendmeno social que interviene
en la relacién entra las personas y el ambiente, este trabajo aporta una mirada poco
comun en este aspecto, pero no por ello menos importante, entendiendo que todos los
recursos que forman parte del medio ambiente son el soporte mas importante de la
actividad turistica y por ello debe comprenderse que su adecuado uso es una
herramienta para su proteccion y conservacion.

Para ello, en el primer capitulo, ademas del problema de investigacion, objetivos y
metodologia, se mencionan las aproximaciones teéricas que considero adecuadas
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para la concrecién de este trabajo, abordando nociones cuya comprension estimé
necesaria para alcanzar a entender el sistema normativo vigente en nuestro pais y la
provincia del Neuquén, y el fendmeno que se da en los sitios que presentan recursos
paleontoldgicos. Esto incluye la seleccion de las normas relacionadas a la temética.

En el segundo capitulo, a través de variables seleccionadas arbitrariamente por su
directa relacion con la proteccién del patrimonio paleontolégico, se muestran los
resultados de un primer analisis de las normas seleccionadas para una aproximacion
al conocimiento del sistema normativo vigente.

Para complementar la informacion precedente, el capitulo tercero esta dedicado a la
presentacion de los sitios seleccionados para este trabajo: Villa El Chocén y el Centro
Paleontolégico Lago Barreales; con informacion acerca de como han llegado a ser lo
que son en la actualidad, los atractivos mas relevantes, los diferentes usos que
permiten, la forma en la que se estan desarrollando, y las caracteristicas de las
personas que visitan cada lugar.

En el cuarto capitulo, para comprender mas especificamente las previsiones
relacionadas a la regulacién del uso publico en los Centros Paleontolégicos, se
enuncia un conjunto de aspectos relacionados al uso turistico-recreativo, el uso
educativo-interpretativo, el uso de investigacion-cientifico, plan de manejo,
infraestructura e instalaciones, inventario/registro del patrimonio y sanciones, que —
para cumplir con los motivos de su creacidn- seria necesario que estuvieran
reglamentados. Con esa guia orientativa, se muestran los resultados del andlisis de
coherencia entre las normas de diferentes jurisdicciones.

Asimismo, y como complemento de lo anterior, en el quinto capitulo se presenta cada
uno de los aspectos analizados en el sistema normativo, pero esta vez, como se
presentan en los sitios en estudio, es decir, lo que deberia ser de acuerdo a lo que
prescriben las normas y lo que en realidad sucede, tanto en Villa EIl Chocon como en
el Centro Paleontoldgico Lago Barreales.

En el dltimo capitulo, son protagonistas las recomendaciones que, a modo de
estrategias conciliatorias, pretendo sean una herramienta complementaria para los
responsables del desarrollo y planificaciébn de sitios con bienes paleontolégicos cuya
importancia y accesibilidad ocasione la visita de personas con motivos cientificos,
educativos o turistico-recreativos. Considerando de suma importancia la contribucion a
la idea de que proteccion y uso no son opuestos, se entiende que el uso responsable
contribuye sobremanera en la proteccion del patrimonio, con la interpretacion de por
medio, generando espacios de capacitacion, conocimiento y educacion para que la
comunidad comprenda esta importancia. Asi se lograra desarrollar el sentimiento de
pertenencia en la poblacion, contribuyendo al adecuado uso publico de los sitios
actuales y potenciales, para que este patrimonio pueda ser aprovechado por
generaciones actuales y futuras.

Agradezco al Director de Turismo de Villa EI Chocon, Sr. Ricardo Gazzera; por su
cordial atencién en mi visita a Villa EI Chocoén y por la informacion brindada, no solo en
esa oportunidad, sino en las tantas que siguieron por correo electronico, solicitando
respuesta a recurrentes inquietudes o requiriendo actualizaciones de la ya
suministrada con anterioridad;

Al paleontélogo Juan Ignacio Canale, por el tiempo dedicado en la entrevista, la
informacién y opiniones aportadas y por la predisposicibn demostrada en todo
momento;

Al personal de la Direccién de Turismo de Villa EI Chocén por la informacion enviada y
la cordialidad en el momento de las entrevistas;
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Al Secretario de Extension de la Universidad Nacional del Comahue, Dr. Juan José
Pilotto; por acceder a la entrevista y por brindar informacién de suma importancia
relacionada con los proyectos de Extension de dicha universidad;

Al personal de la biblioteca de COPADE; por facilitar el acceso a bibliografia referente
al Plan Paleontoldgico Provincial;

A los guias del Centro Paleontolégico Lago Barreales; tanto actuales como quienes en
algun momento trabajaron alli y colaboraron de gran manera para la elaboracion del
presente trabajo;

A la Facultad de Turismo en general, representada por todos los docentes que a lo
largo de la carrera me han formado y estimulado para que mi desarrollo profesional
sea responsable, para que el turismo sea una herramienta Util del desarrollo
sostenible, apuntando a la proteccion y conservacion de nuestro patrimonio y
tendiendo hacia la equidad social, ambiental y econémica; sea cual fuere el ambito de
desempefio profesional;

A mi tutora, la profesora Lia Dominguez de Nakayama; por su asesoramiento,
orientacion e incondicional acompafiamiento en estos tres Gltimos afios; especialmente
agradezco su paciencia, calma y tolerancia en todo momento.

A mi familia; por su afecto, apoyo y acompafiamiento absoluto: a mis padres, por todo
el esfuerzo que hicieron para brindarme la posibilidad de estudiar; a mis hermanos por
su ayuda incondicional en todo momento; a mi marido y mi pequefia Elena, por
impulsarme en este Ultimo tramo; porque todos colaboraron en mudltiples tareas,
acompafiandome a los sitios en estudio, sacando fotos, opinando, dandome animo en
los momentos de desaliento, cuidando a Elena, etc., etc.

A todos aquellos otros que hicieron posible la realizacion de este trabajo... infinitas
gracias...

Sole, setiembre de 2009
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INTRODUCCION

En las ultimas décadas la provincia del Neuquén ha sido protagonista de importantes
hallazgos paleontolégicos en su territorio, y esto es solo el comienzo, ya que segun
aseguran los especialistas, aun queda mucho territorio por explorar y patrimonio por
descubrir.

Varios son los lugares en los que se hallaron restos de importancia internacional; dos
ejemplos sobresalientes de lo mencionado son: el Centro Paleontolégico Lago
Barreales y Villa EI Chocdn; seleccionados para la realizacién del presente.

Por sus caracteristicas ambientales, en los sitios en estudio se desarrolla, ademas de
la actividad cientifica, un uso turistico-recreativo intenso que ha sido generado
espontdneamente por la importancia de los recursos paleontoldgicos que albergan;
debido a la motivacion existente en la poblacién de conocer estos espacios y el
particular patrimonio que albergan, los cuales permiten conocer la evolucion de la vida
en la region.

En Argentina existen leyes que contemplan la proteccion del patrimonio cultural de la
Nacion, con el objetivo de conservarlo y preservarlo para las generaciones futuras por
el valor intrinseco que poseen y por lo cual significan mucho para la comunidad en
general.

Este escenario ha motivado la necesidad de analizar y comprender el sistema
normativo vigente, mediante el estudio de diferentes aspectos para definir propuestas,
recomendaciones y estrategias que tiendan a un uso publico adecuado del patrimonio
paleontologico presente en ambos lugares y lograr asi su conservacién minimizando
los impactos negativos en cada lugar.

“El patrimonio cultural y el natural estan cada vez mas amenazados de destruccién, no
solo por las causas tradicionales de deterioro sino también por la evolucion de la vida
social y econdémica que los agrava con fenbmenos de alteracion o de destruccion aln
mas terribles™. Por ello, es necesario que las recomendaciones generadas eviten
impactos inaceptables en el patrimonio y que a su vez contribuyan a la optimizacion de
la experiencia de los visitantes; atendiendo siempre a que dichas propuestas se
encuadren dentro del marco de la conservacion y preservacion ambiental y cultural
gue el area exige.

! Conferencia Gral. UNESCO. Paris, No de 1972.
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CAPITULO I: Obijetivos, teoria, método.

Tema y problema de investigacion

El tema de investigacion del presente trabajo es la proteccion del patrimonio
paleontolégico en Argentina para un uso publico sustentable. El problema que
motiva dicha investigacion se refiere al insuficiente conocimiento acerca del
sistema juridico que regula el uso publico del patrimonio paleontolégico en el pais
y la influencia de su aplicacién en la proteccion de sus valores.

Para su concrecién se analizara el sistema juridico vigente en Argentina mediante
el estudio de las normas que integran el sistema y su cotejo con la realidad del uso
publico en dos casos de la provincia de Neuquén: Villa EI Chocén y el Centro
Paleontolégico Lago Barreales.

OBJETIVOS

General: comprender el régimen de uso publico previsto en el sistema de
proteccion del patrimonio paleontoldgico y detectar &mbitos compatibles entre el
Turismo Paleontolégico y la proteccion de dichos bienes.

Especificos:

» Poseer un nivel de aproximacion suficiente para comprender el sistema
vigente en Argentina relativo a la proteccién del patrimonio paleontoldgico.

» ldentificar a quien corresponde el dominio y jurisdiccion del patrimonio
paleontolégico de los casos en estudio, sus alcances y limitaciones.

> Detectar el nivel de coherencia existente entre las normas de distintas
jurisdicciones en relacién al uso publico.

» Cotejar el derecho escrito con la realidad de los casos seleccionados para
una mejor comprension de la aplicacion del sistema juridico actual.
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MARCO TEORICO — REFERENCIAL

El interés por la tematica paleontolégica ha aumentado considerablemente a nivel
mundial, impulsado por las peliculas sobre dinosaurios que han despertado en el
publico en general esta tendencia a conocer sobre el pasado milenario del planeta.

A esto se suman las modificaciones en el comportamiento de los turistas, que han
dado lugar a la visita de muchas personas a sitios que tratan la tematica, ya sean
museos, excavaciones, sitios con paisajes singulares, etc.

En Argentina existe un importante patrimonio referido a esta ciencia, ya que se han
realizado numerosos hallazgos a lo largo de todo el territorio nacional.

La Patagonia es una fuente inagotable de estudios y hallazgos relacionados con la
paleontologia. Precisamente la provincia del Neuquén es una de las mas ricas en
restos fésiles de Sud América. Es un reservorio privilegiado de especies animales y
vegetales y se encuentra a la vanguardia en la extraccion y estudio de fésiles, lo que la
ha convertido en uno de los sitios més importantes del mundo como propuesta
turistica paleontologica.

La “Era Dinosaurio” comienza en Neuquén alrededor de 1987 cuando la Universidad
Nacional del Comahue incorpora docentes e investigadores dedicados a la
paleontologia.

La presencia de tan preciado patrimonio como lo es el paleontolégico ha sido
reconocida por la Subsecretaria de Turismo en su Plan Maestro, en el que definen un
producto turistico como “estepa de los dinosaurios” que abarca todos los lugares en
los que hay atractivos de este tipo.

Los sitios identificados con patrimonio paleontoldgico y que reciben visitas actualmente
son:

» Villa_El Chocon: dista 80 Km. de Neuquén capital. Se accede por Ruta
Nacional N° 237. Uno de los atractivos de este sitio es el Museo Ernesto
Bachman, que alberga los restos originales y réplica completa del dinosaurio
carnivoro mas grande del mundo, el Giganotosaurus Carolinii, descubierto en
el afio 1993 y cuya antigledad es de 100 millones de afios. Ademas el museo
cuenta con material paleontoldégico y arqueologico hallado en la zona e
informacién acerca de las represas de todo el pais.

Otro atractivo de Villa EI Chocén son las huellas de dinosaurios halladas en la
costa noroeste del lago Ezequiel Ramos Mejia. Es un sector de 10 metros de
ancho y 500 metros de longitud que esta protegido con una pasarela metalica
gue permite la conservacion e interpretacion de las huellas.

En el acceso a la localidad puede observarse una reconstruccion en vida, a
tamarnio real, a escala 1:1 del Giganotosaurus Carolinii.

e Plaza Huincul: se accede por Ruta Nacional N°22 a 110 Km. de la ciudad de
Neuquén.

Su principal atractivo es el Museo Municipal Carmen Funes, ubicado en el
ingreso a la localidad. Cuenta con reconstrucciones, restos fosiles, huesos y
huevos de dinosaurios, invertebrados y huellas de aves. El hallazgo mas
importante que alberga este museo es el Argentinosaurus Huinculensis,
dinosaurios herbivoro mas grande del mundo, perteneciente al grupo de los
saurépodos. Fue descubierto en 1988 y tiene una antigiedad de 90 millones de
anos.
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Centro Paleontolégico Los Barreales: _ sitio ubicado en la regidn centro este
de la provincia del Neuquén, a 90 Km. de la capital, transitando rutas
provinciales N°7 y 58. La caracteristica particular de este sitio en que es un
verdadero “paleoambiente” ya que se han encontrado mas de 1500 piezas
fésiles de vertebrados y restos vegetales. Es un “ecosistema complejo del
Mesozoico”. Entre los hallazgos mas destacados esta el Futalognkosaurus
Dukei, del grupo de los sauropodos y el Megaraptor Namunhuaiquii,
perteneciente al de los terépodos.

Las actividades que se realizan son: extraccion, preparacion, estudio cientifico
y exhibicion de los fésiles hallados. Se brindan cursos de capacitacion. Posee
un laboratorio donde se permite a los visitantes observar todo el trabajo de
rescate de fosiles. Las visitas de este sitio no tienen solamente intenciones de
recreacion; ademas concurren investigadores nacionales y extranjeros y
estudiantes que participan en las actividades junto al equipo cientifico.

Es la Unica excavacion de dinosaurios en Argentina abierta al publico durante
todo el afio.

Ha sido declarada de interés nacional por la Camara de Diputados de la
Nacion.

Rincén de los Sauces:  esta localidad se encuentra a 260 Km. de Neuquén
Capital, y se accede por Rutas provinciales N°5y 7.

Se han identificado varios sitios de interés en esta localidad: Cafiaddn Rio
Seco, Loma del Lindero (el mas importante por la cantidad de hallazgos) y el
Yacimiento Narambuena.

En el Museo Municipal de Paleontologia Argentino Urquiza se exhibe el
Titanosaurio mas completo del mundo, el Rinconsaurus Caudamirus. Ademas
hay restos de fauna cretécica de la region, tortugas y cocodrilos.

Zapala: en el Museo Provincial Dr. Juan Olsacher se encuentra una importante
coleccién de mineralogia, petrologia y paleontologia, paleoinvertebrados y
paleovertebrados marinos y continentales. Sumado a esto, puede visitarse una
seccion de paleobotanica. Se encuentra en calles Ejército Argentino y
Echeverri, en proximidad de la Terminal de émnibus de la localidad.

El turismo como actividad socioecondmica afecta muchos intereses que no podria
sostenerse sin la accidon regulatoria de un poder superior, que neutralice las
diferencias de recursos y haga mas equitativas las relaciones entre las partes
intervinientes.

En este sentido, existe un sistema de normas de proteccién del patrimonio cultural en
las cuales estan incluidos los bienes paleontoldgicos. El mismo esta integrado por:

>

YV V V V VY

Principios rectores de proteccion del patrimonio Mundial
Cartas internacionales sobre patrimonio

Normas constitucionales

Leyes nacionales

Leyes provinciales

Reglamentaciones locales
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Se dice que es un sistema de normas porque es un conjunto mas o menos ordenado y
jerarquizado de reglas o normas que determinan la obligatoriedad o prohibicion de
realizar determinadas acciones. Entre estas normas juridicas existen relaciones de
coordinacion y subordinacion. Es decir que una norma no puede disponer legalmente
contra lo establecido en una norma de jerarquia superior.

Los principios rectores de proteccion del patrimonio mundial estan constituidos por
normas emanadas por organismos internacionales tales como la Organizacién de las
Naciones Unidas (ONU), United Nations on Education Science and Culture
Organisation (UNESCO), y principalmente International Scientific Comité on Cultural
Tourism Secretariat (ICOMOS).

A nivel nacional, se destaca el art. 41 de la Constitucién Nacional, que enuncia: Todos
los habitantes gozan del derecho a un ambiente sano, equilibrado, apto para el
desarrollo humano y para que las actividades productivas satisfagan las necesidades
presentes sin comprometer las de las generaciones futuras; y tienen el deber de
preservarlo. [...] Las autoridades proveeran a la proteccién de este derecho, a la
utilizacion racional de los recursos naturales, a la preservacion del patrimonio natural y
cultural y de la diversidad biologica, y a la informacién y educacién ambientales.
Corresponde a la Nacion dictar las normas que contengan los presupuestos minimos
de proteccion y a las provincias, las necesarias para complementarlas, sin que
aquellas alteren las jurisdicciones locales. [...]

Asimismo, y continuando con el orden jerarquico, se hallan las siguientes leyes que
tienen, por aplicacibn de las normas de precedencia instituidas en la reforma
constitucional de 1994, un rango superior al de las leyes nacionales.

e Ley 21836 - Convencion sobre la Proteccion del Patr  imonio Mundial, Cultural
y Natural. Conferencia General de la ONU para la Educacién, la Ciencia y la
Cultura, en su 17°reunion realizada en la ciudad d e Paris a fines de 1972;

Ley 25478 - Segundo Protocolo de la Convencion de L a Haya de 1954 para la
Proteccién de los Bienes Culturales en caso de Conflicto Armado;

» Ley 25568 - Convencion sobre Defensa del Patrimonio Arqueoldgico,
Historico y Artistico de las Naciones Americanas (Convencién de San
Salvador): Su finalidad es impedir el comercio ilicito de tales bienes?;

En cuanto a las leyes nacionales, el patrimonio cultural esta protegido por®

» Cadigo Civil

* Ley N°12665 sobre Monumentos historicos;

e Ley N°25197 sobre Bienes Culturales;

* Ley N°25743 de Proteccién del Patrimonio Arqueoldgico y Paleontoldgico.

e Ley 25257 Aprueba la Convencion del UNIDROIT sobre  Objetos Culturales
Robados o Exportados llegalmente, adoptada en Roma.

» Ley 24897 Sitio arqueoldgico en la provincia del Ne  uquén.

e Decreto 1166/2003 de Creacion del Comité Argentino de Lucha Contra el Trafico
llicito de Bienes Culturales y;

» Decreto. 1022/04 Reglamentacion de la Ley 25743

% Ley 25.568, art. 2.
® Tomado de: Dominguez de Nakayama, Lia (2005). Proteccion de los bienes culturales. Derecho y Legislacion
Turistica. Facultad de Turismo. Universidad Nacional del Comahue.

10

Alem, Maria Soledad — Leg: 71645



Turismo paleontoldgico y proteccion del patrimonio. Estudio del sistema normativo vigente y su aplicacion
practica en Villa EI Chocon y el Centro Paleontoldgico Lago Barreales, provincia del Neuquén, Argentina.

De la misma forma, en la provincia de Neuquén, dicho patrimonio se protege
mediante:

» Constitucion provincial
e Ley 897 sobre Patrimonio Turistico Natural y Cultural.

e Ley 2184 de Proteccion del Patrimonio Arqueoldgico, Historico y Paleontoldgico
provincial, cuyo organismo de aplicacion es la Subsecretaria de Cultura.

» Ley 2257 de Preservacion Patrimonial.

En este sentido, se debe tener en cuenta que la ley provincial precede a la ley nacional
ya que, de acuerdo a la Constitucion Nacional, los recursos naturales pertenecen a
cada provincia. No obstante esto, la ley nacional es aplicable a todos aquellos casos o
aspectos que la ley provincial no cubre o protege suficientemente.

Considerando el aumento del Turismo No Convencional o Alternativo, es importante la
planificacion y manejo de las actividades que se desarrollan en estas nuevas formas
de turismo, para lo cual es menester reflexionar sobre las oportunidades que deben
ofrecerse a los visitantes, los roles de los actores sociales involucrados (organismos
publicos, privados, residentes y visitantes), la tecnologia con la que pueden
satisfacerse las necesidades de este nuevo segmento y cOmo prevenir cambios
inaceptables que el uso puede provocar en el ambiente.

Para esto, en el presente trabajo se consideraran las siguientes apreciaciones
tedricas:

De acuerdo a lo mencionado anteriormente, puede observarse que tanto los bienes
paleontolégicos como los arqueoldgicos se legislan en conjunto, siendo los primeros
de origen natural y los ultimos de origen cultural. Esto es asi porque existen
importantes cualidades comunes entre ambos patrimonios que merecen un resguardo
juridico comun y que, a los fines del presente trabajo, se consideran adecuados:

« Ambos tipos de yacimientos estan adheridos al suelo, por lo tanto, a los fines
juridicos, se consideran inmuebles por accesion, y le son aplicables, en materia de
dominio, las disposiciones acerca de inmuebles;

« Una vez desprendidos del suelo, este patrimonio pasa a ser un bien mueble por lo
que le son aplicables las normas que rigen el sistema de dominio de los bienes
muebles, segln las cuales la posesion vale por titulo.

Cabe mencionar que en su articulo 2314 el Cédigo Civil expresa que: “Son inmuebles
por su naturaleza las cosas que se encuentran por si mismas inmovilizadas, como el
suelo y todas las partes sélidas o fluidas que forman su superficie y profundidad: todo
lo que estd incorporado al suelo de una manera organica, y todo lo que se encuentra
bajo el suelo sin el hecho del hombre.”

Sin perjuicio de lo mencionado, hay autores que sostienen que el tratamiento desde la
perspectiva cientifica y técnica deberia ser abordado por separado; ya que “...tanto su
naturaleza y origen como sus formas de conservacion, restauracion y estudio son
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distintos™. Se deberia considerar a los fésiles que integran el patrimonio

paleontolégico como parte del patrimonio natural de la Nacién.®

Es importante destacar, que a su vez, la ley 25743 (2003) de Proteccién del
Patrimonio Arqueoldgico y Paleontol6gico no atribuye una naturaleza juridica especial
al patrimonio cultural, como asi tampoco a los elementos que lo conforman, solo
establece diferentes actividades que el Estado debe ejercer sobre los mismos, pero no
altera su régimen dominial.

Es necesaria una regulacion que compatibilice tanto los derechos del publico a usar
sin dafiar; los derechos de los titulares del dominio de los bienes; la conservacién
integral de los bienes y el cumplimiento del compromiso constitucional contraido en el
articulo 41 de la constitucién nacional mencionado anteriormente®.

Estos recursos, en los que se basa el turismo, son de suma fragilidad, a lo que se
suma que actualmente los turistas /visitantes buscan sitios pristinos, auténticos y de
una alta calidad ambiental. Esto hace que para el desarrollo de la actividad turistica
frecuentemente haya que tomar decisiones sobre determinados bienes; por lo que es
necesario comprender el significado tanto de dominio como jurisdiccién , evitando
incurrir en errores.

El Dominio es el derecho legal por el cual una cosa se encuentra sometida a la
voluntad y accién de una persona’. Es el poder que una persona tiene de usar sus
cosas y disponer de ellas a su voluntad.

La Jurisdiccion en cambio, es la funcion especifica de los jueces. Es el territorio en el
cual un juez o gobernante ejerce sus facultades, el ambito en el cual deben dirimirse
las cuestiones legales.

A lo anterior cabe agregar que el dominio se ejerce sobre las cosas y la jurisdicciéon
sobre las relaciones.

Con respecto al Dominio , éste puede ser Publico ¢ Privado. Esta distincion responde
a que el régimen juridico aplicable a ambas categorias de bienes es diferente.

Los bienes de dominio publico, se conciben como una extensién de terreno o
espacio territorial cuyo dominio pertenece a la republica y su uso o aprovechamiento
pertenece a todos los habitantes de un territorio. Son las cosas destinadas al uso
directo y general de sus habitantes. Son bienes inenajenables (no se pueden donar ni
vender), inembargables (no pueden gravarse a favor de una persona) e
imprescriptibles (su caracter publico no se extingue); y pertenecen en propiedad a la
comunidad en su conjunto. No pertenecen al Estado, estan bajo su jurisdiccion.
Asimismo, estdn sometidos a un régimen juridico especial de derecho publico.

Los bienes de dominio publico pueden ser:
* Inmuebles

«  Muebles

“ Boletin de prensa 98/069. méxico DF. 16 de abril de 1998. En
www.senado.gob.mx/comunicacion/content/boletines/98/b16abr.html

® Vejsbjerg, Laila; Encabo, Matilde. “Algunas conceptualizaciones del Paleoturismo. Museo de Geologia y paleontologia
UNCo. Facultad de Turismo. UNCo.

® Dominguez de Nakayama, Lia (2006) Uso publico de los bienes naturales y culturales. Naturaleza juridica, alcances y
limites. Relaciones con el dominio publico y privado. Relaciones entre el uso publico y la sustentabilidad. Proyecto de
tesis doctoral. Cordoba. Argentina.

" Adaptado de la definicién contenida en el Cédigo Civil, art. 2506
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* Objetos inmateriales y derechos: los primeros estan integrados por el espacio
aéreo y la fuerza hidraulica. Y entre los derechos se pueden citar las
servidumbres® publicas constituidas para beneficio de una dependencia dominial o
de una entidad publica (servidumbre de sirga, de acueducto, de transito, proteccion
de fronteras, monumentos y lugares historicos, etc. Derechos intelectuales en caso
de fallecimiento del autor sin herederos).

El régimen juridico del dominio publico exige que los bienes o las cosas que lo
integran fisicamente tengan un relativo caracter permanente o irreemplazable, si no es
asi, no se justifica ese régimen.

Si bien la determinacién de los bienes que integran el dominio publico corresponde a
la Nacién, ese dominio pertenece a la Nacion o a las provincias, segun el territorio en
que se encuentre®.

El dominio publico puede ser:

Natural: bienes que se encuentran en la naturaleza, sobre los que no es posible la
intervencion de la mano del hombre. Es irrevocable.

Artificial: bienes declarados tales por una norma legal. Pueden ser revocados por otra
norma del mismo nivel.

Asimismo, existen bienes privados del Estado '°, sobre los cuales Estado tiene

dominio y jurisdiccion. Son enajenables, embargables y prescriptibles.

Y sumado a los bienes hasta aqui mencionados, estan los bienes privados de
particulares , sobre los cuales el Estado solo tiene jurisdiccion.

El Estado tiene la facultad de privar a una persona de su derecho de propiedad sobre
una cosa, entre otras, por razones de utilidad publica, es decir priorizando el bien
comun por encima del individual. La expropiacién suele aplicarse cuando el Estado
decide usar un bien privado para desarrollar proyectos de utilidad pablica. También
pueden expropiar los particulares siempre que cuenten con la facultad legal expresa y
especifica que se expide solamente para la realizacion de obras de interés publico.

Tal como se mencioné anteriormente, se observa un aumento del Turismo No
Convencional o Alternativo. En Argentina la definicion de esta rama del turismo es
polémica. Puede decirse que lo mas complejo es llegar a una definicibn consensuada
del concepto, considerando que el vocablo *“alternativo” puede tener varias
acepciones, tales como: la posibilidad de elegir entre opciones habituales; la
alternativa de realizar un uso sostenible de los recursos o la preferencia a alternar con
la poblacion residente. Estas acepciones tienen un factor comun: el aumento de la
demanda turistica que busca nuevas vivencias que escapan del turismo de masas,
generando nuevas formas en la practica de actividades turistico-recreativas mas
comprometidas con el medio ambiente y con la seguridad y proteccion de la integridad
personal.

En la provincia de Cérdoba se observa una ley'! que contempla al turismo alternativo
como categoria general de diferentes modalidades (ecoturismo, turismo de aventura,
turismo rural, turismo cultural, turismo de salud y turismo deportivo). Lo define como:
conjunto de formas de ejercicio del turismo, que se encuentran motivadas

8 “Es el derecho real, perpetuo o temporario sobre un inmueble ajeno, en virtud del cual se puede usar de él, o ejercer
ciertos derechos de disposicion, o bien impedir que el propietario ejerza algunos de sus derechos de propiedad” Codigo
Civil Argentino Art. 2970.

9 Constitucién Nacional Art. 75 inc 5, 10, 13, 18 y 30, 121, 125y 126. Cédigo Civil Argentino arts. 2339 y 2340.

10 codigo Civil. Conceptos contenidos en el art. 2339.

" ey 8801/99
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principalmente por la intencion de realizar actividades recreativas, educativas,
deportivas o analogas, respetando normas o0 reglas que garantizan relaciones
armonicas entre los intereses personales y la proteccion del patrimonio natural y
cultural.

Nieva Garcia (2004), lo define como los viajes que tienen como fin realizar actividades
recreativas en contacto directo con la naturaleza y las expresiones culturales que le
envuelven con una actitud y compromiso de conocer, respetar, disfrutar y participar en
la conservacioén de los recursos naturales y culturales.

De manera que a modo general, se entiende que el turismo alternativo abarca las
practicas recreativas, deportivas, educativas, cien tificas, turisticas o similares
en la naturaleza, primando el respeto por su conser  vacion, por el desarrollo de
un uso sustentable de los recursos, tanto naturales como culturales.

En nuestro pais no existe reglamentacion general que contemple este tipo de uso
turistico sustentable, o que genera problemas para establecer pautas de manejo de
los mismos. Es necesaria la redaccion participativa de normas para que su aceptacion
y acatamiento sea eficaz en todos sus destinatarios.

La actividad puede involucrar a los turistas 6 visitantes de una manera participativa en
el conocimiento del mundo natural y cultural fusionando la ciencia académica, la
educacién ambiental y el turismo para satisfacer necesidades culturales, educativas y
recreativas, incorporando como atractivo singular las caracteristicas del paisaje de
cada sitio.

En este marco se encuentra el Turismo Paleontolégico que implica una actividad de
recreacion y participacion directa con la naturaleza y el medio, en sitios donde se han
hallado restos fosiles. El principal atractivo de esta alternativa de turismo es el recurso
paleontologico.

De esta manera, los espacios que cuentan con este tipo de patrimonio se convierten
en espacios fragiles que requieren la aplicacion de lineamientos de sustentabilidad que
aseguren el resguardo in situ del patrimonio que poseen.

Solo una gestion que apunte a la verdadera conservacion y proteccion de los recursos
culturales podra asegurar un Desarrollo Sostenible, en el sentido de lograr la equidad
social, econémica y ambiental mejorando de esta manera la calidad de vida de
visitantes y residentes y la conservacion de los recursos naturales y culturales,
satisfaciendo las necesidades de la poblacion actual sin comprometer la capacidad de
las generaciones venideras para satisfacer las suyas'?.

La expresion “desarrollo sostenible” surge del hecho de poseer recursos limitados,
susceptibles de agotarse, acompafados de una creciente actividad econdmica que
produce problemas medioambientales a escala local y mundial que pueden llegar a
convertirse en irreversibles. En cuanto al turismo, la mayor inquietud es controlar sus
impactos en el medio natural y socio cultural.

La sustentabilidad hace referencia al reconocimiento de los limites y potenciales de la
naturaleza, como asi también la complejidad ambiental y, al mismo tiempo inspira una
nueva comprension del mundo, promoviendo una alianza naturaleza-cultura en el
sentido de reorientar los potenciales de la ciencia y la tecnologia, construyendo una
nueva cultura politica y econémica fundada en una ética de la sustentabilidad.™

12 Conceptos contenidos en la “Carta del Turismo Sostenible”, Conferencia Mundial del Turismo Sostenible. Lanzarote,
Islas Canarias, abril de 1995.

'3 Conceptos contenidos en el “Manifiesto por la vida”. Séptima Reunién del Comité Intersesional del Foro de Ministros
de Medio Ambiente de América Latina y el Caribe, celebrada en San Pablo, Brasil, los dias 15 al 17 de mayo de 2002.

14

Alem, Maria Soledad — Leg: 71645



Turismo paleontoldgico y proteccion del patrimonio. Estudio del sistema normativo vigente y su aplicacion
practica en Villa EI Chocon y el Centro Paleontoldgico Lago Barreales, provincia del Neuquén, Argentina.

Este objetivo es incompatible con el desarrollo de un sistema econ6mico cuya
globalizacién origina a la vez la homogeneizacién cultural y destruccion ambiental, por
lo que es imprescindible una evolucion simultanea de las siguientes dimensiones
criticas e interrelacionadas: econdmicas, humana, ambiental y tecnoldgica,
acompafadas del analisis de las peculiaridades de la region y considerando sus
propios problemas ambientales.

Por lo mencionado, se entiende al desarrollo sostenible como un proceso de cambio,
cuyas transformaciones estructurales deben optimizar los beneficios sociales y
econdmicos del presente sin poner en riesgo el potencial para obtener beneficios
similares en el futuro, mejorando asi, la calidad de vida humana; cuyas estrategias
prioritarias son: la equidad intrageneracional y una solidaridad intergeneracional.

El uso publico en las é&reas protegidas comprende todas aquellas actividades
y servicios turisticos—recreativos, educativos e interpretativos que desarrollan los
visitantes para uso y disfrute de los recursos naturales y culturales. Asimismo incluye
también los recursos naturales y culturales que constituyen atractivos turisticos (APN,
2001).

Asimismo, es dable destacar que “muchos de los bienes sometidos al uso turistico,
recreativo, interpretativo o educativo, son particularmente valiosos por su singularidad
y han motivado la sancién de normas especificas. Otros esperan, y con demasiada
frecuencia se destruyen a causa de su excesivo uso, del desinterés o del deseo de
obtener mayores ganancias. [...] mas all4 de la existencia de normas de proteccién del
patrimonio (natural o cultural), la aplicacion de las mismas cuando los bienes estan
sometidos al uso publico, es una funcion compleja porque:

v' excede el ambito de una determinada rama del derecho: el uso publico se
realiza tanto en bienes de dominio publico como en bienes de dominio privado;

v los limites del uso, si bien requieren una decisién juridica, esa decision debe
basarse en fundamentos cientificos de otras disciplinas, ajenas al derecho
(geologia, biologia, paleontologia, arqueologia, etc.);

v"las normas sobre permisos y limites, ain cuando ellos se encuentran dentro de
la propiedad privada, deben ser permanentemente revisadas y modificadas para
atender a la propia dindmica de conservacioén de los bienes.”™*

Puede decirse entonces que el hecho humano de relacionarse responsablemente con
el medio ambiente y con determinados bienes se conoce como uso publico y se
caracteriza por la realizacion de actividades que no afectan negativamente los bienes
y el ambiente utilizado; dado su caracter publico, puede ser llevado a cabo por
cualquier persona, sin distincion de raza o clase social; ademas, el uso de una
persona no excluye la posibilidad de que otra lo realice, y sus limites de ejercicio
dependen de la accesibilidad y estabilidad de los bienes sobre los que se ejerce™.

Como todo derecho humano es necesaria su regulacion, mas aun considerando que
en muchos casos, se practica sobre bienes de alta fragilidad y que por su importancia
deben preservarse por y para la comunidad. De esta manera puede expresarse en un
conjunto de normas en forma de documento, denominado generalmente Programa de
Uso Publico dentro del Plan de Manejo de un sitio.

* Dominguez de Nakayama, Lia (2006) “Uso publico de los bienes naturales y culturales...” Op cit
'* Dominguez de Nakayama, Lia (2006) “Uso publico de los bienes naturales y culturales...” Op cit
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La localizacién del uso publico condiciona el desarrollo del sitio y su &rea de influencia,
por lo que es menester ordenar y regular las actividades que pueden llevarse a cabo
en un determinado lugar. De esta manera, el uso publico se convierte en una
herramienta de progreso dentro de una estrategia general de desarrollo sostenible de
un espacio.

De acuerdo a la legislacion vigente, el uso publico se ejerce sobre'®:

» Cosas publicas (bienes de dominio publico);

* Bienes de dominio privado del Estado (oficinas, museos, universidades, etc.);

e Bienes de dominio privado a los que se ha constituida una servidumbre publica;

e Bienes de dominio privado afectados voluntariamente por sus duefios (salones,
universidades privadas, museos no estatales, etc.)

El uso de bienes de dominio publico puede ser comun o especial. El primero puede ser
llevado a cabo por todas las personas en forma directa, individual o colectivamente,
por la sola condicién de tal, se caracteriza por ser un uso libre, gratuito, impersonal e
ilimitado. El uso especial en cambio, solo lo pueden realizar personas que han
adquirido la respectiva facultad, no es un derecho que corresponda al hombre en su
calidad de tal. Este uso es reglado, oneroso, personal y limitado.

En este sentido, y como se mencionara anteriormente, en la Constitucion Nacional se
garantiza el derecho a “...gozar de un ambiente sano y equilibrado [...] la preservacion
del patrimonio natural y cultural y de la diversidad bioldgica [...]'". A su vez, la ley
25743/03 declara que todos los bienes que integran el patrimonio arqueoldgico y
paleontoldgico seran de dominio publico segun la jurisdiccidbn en que se encuentren.
No se observa alusién al uso publico, sino que sus pautas se refieren mas al estudio,
investigacion y/6 preservacion de dichos bienes, solo hace mencién a la posibilidad de
realizacion de trabajos interdisciplinarios o conjuntos que quedaran a consideracion de
la autoridad de aplicacion.

Asimismo, la Administracion de Parques Nacionales cuenta con una politica de Manejo
de Recursos Culturales de las areas protegidas que se orienta a su conservacion,
investigacion y uso publico mediante un conjunto de acciones interdisciplinarias e
integradas. Hace hincapié que dichos recursos estaran destinados, si las condiciones
lo permiten, al beneficio publico, para su uso educativo, interpretativo y/o recreativo
primando en ello un aprovechamiento sostenible.

Cabe destacar que en la provincia de Neuquén los yacimientos, sitios, ruinas restos
materiales arqueoldgicos 6 paleontoldgicos de interés cientifico integran los bienes de
dominio publico provincial, y a su vez, se los declara de “utilidad publica e interés
general”® debiendo ser censados y registrados. Ademas obliga a los gobiernos a
garantizar y promover el “libre acceso de la comunidad” al conocimiento de dicho
patrimonio.

En la provincia de Neuquén, desde la Subsecretaria de Turismo se ha hecho
referencia desde gestiones anteriores a la actual al uso publico, ya que dentro de su
Oferta turistica se ha definido un producto “Estepa de los dinosaurios” y en las
estrategias de dicha Subsecretaria se observa la de “desarrollar los recursos naturales
y culturales”, la cual incluye ”...facilitar el acceso fisico a los recursos y a la realizacién
de actividades...” preservando los recursos naturales y culturales. Asi, se han

'® Dominguez de Nakayama, Lia (2006) Material catedra Derecho y Legislacion turistica. Bloque IV. Facultad de
Turismo. Universidad Nacional del Comahue.

7 Art 41. Constitucién Nacional

18 ey 2184/96
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establecido programas especificos relacionados a la puesta en valor de los atractivos
de manera de “...facilitar el uso, la interpretacién conservacion y proteccion de los
recursos turisticos, tanto naturales como culturales...”. Es importante destacar la
presencia de los recursos culturales en estos enunciados.™

Lo hasta aqui mencionado refleja la importancia de la investigacién acerca de la
regulacion del uso turistico recreativo de los recursos paleontologicos para generar
recomendaciones de gestion acordes a los cambios de la demanda y al deterioro del
ambiente producto del uso, ya que se considera al turismo una herramienta Gtil para
fomentar la educacién y estimular la conservacion de la biodiversidad y del patrimonio

cultural.

' Plan Maestro 2003-2007. Plan de gestién 2008-2011.
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METODOLOGIA DE TRABAJO

En una primera fase, exploratoria, se realizé un analisis bibliografico, que constd de
recopilacion y lectura de material juridico y documental; utilizando como método el
analisis de contenido dentro del paradigma de la complejidad de Edgar Morin.

Esta actividad fue acompafiada de observacion no participante y participante de los
dos sitios en la provincia del Neuquén en estudio, en los cuales se desarrolla el
turismo paleontoldgico.

También se realizaron entrevistas semi estructuradas a responsables de las diferentes
autoridades de aplicacion de las leyes, a responsables y a integrantes del equipo
técnico de los sitios en estudio y a usuarios de turismo paleontoldgico.

La fase descriptiva de este trabajo consistio en la generacion de conocimiento en base
al andlisis y comprension de la informacion recopilada mediante el procesamiento
cualitativo de la misma. Se realizé una esquematizacion del sistema regulatorio
vigente.

Luego se elabord un cuadro comparativo en base a los casos estudiados de acuerdo a
diferentes aspectos definidos, segun su tratamiento en la legislacion analizada (Uso
publico - turistico recreativo; educativo interpretativo; investigativo cientifico; Plan de
Manejo, infraestructura e instalaciones; registro/inventario del patrimonio y Sanciones)
con su correspondiente explicacion.

Con la informacion recopilada y analizada, se elaboraron conclusiones acerca de la
aplicacion de las normas en los sitios en estudio.

En la dltima fase se presenta una propuesta de un sistema de recomendaciones para
desarrollar productos turisticos paleontolégicos dentro del marco de la proteccion de
los recursos que constituyen su base.
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CAPITULO 1I: Analisis del sistema normativo vigente relativo a | a proteccion del
patrimonio paleontol6gico en Argentina.

Para el andlisis del sistema normativo vigente en Argentina referido a la proteccion del
patrimonio paleontologico se tuvieron en cuenta variables que, por su significado, y a
los fines del presente trabajo, se creen importantes al momento de resguardar los
bienes paleontolégicos, observando su presencia en cada una de las normas
estudiadas.

Jurisdiccion y jerarquia
Organismo de aplicaciéon
Definiciones presentes en las normas

Objetivos

VvV V V V V

Dominio y propiedad

> Restricciones al dominio

A\

Obligacion del Estado
» Prescripciones para los particulares

» Disposiciones especificas sobre uso publico

Las normas analizadas fueron las siguientes:

Tratados Internacionales aprobados por la Nacion Argentina:

» Ley 21836 - Convencion sobre la Proteccion del Patr  imonio Mundial, Cultural
y Natural;

e Ley 25478 - Segundo Protocolo de la Convencién de L  a Haya de 1954 para la
Proteccién de los Bienes Culturales en caso de Conflicto Armado;

» Ley 25568 - Convencién sobre Defensa del Patrimonio Arqueoldgico,
Histérico y Artistico de las Naciones Americanas (Convencién de San
Salvador);

Leyes nacionales:

» Cadigo Civil;

» Constitucion Nacional;

e Ley N°12665 (1940) sobre Monumentos historicos;
e Ley N°25197 (1999) sobre Bienes Culturales;

» Decreto 1166/2003 de Creacion del Comité Argentino de Lucha Contra el Tréafico
llicito de Bienes Culturales y;

e Ley N°25743 (2003) de Proteccion del Patrimonio Arqueoldgico y Paleontoldgico.

Leyes provinciales:
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e Constitucion de la provincia del Neuquen;
* Ley 897 (1975) sobre Patrimonio Turistico Natural y Cultural.

 Ley 21846 (1986) de Proteccion del Patrimonio Arqueolégico, Histérico vy
Paleontoldgico provincial.

e Ley 2257 (1998) de Preservaciéon Patrimonial.

Para una interpretacion adecuada se realizaron cuadros de analisis de acuerdo al
grado de especificidad de las leyes sobre el tema del presente trabajo. De esta
manera, en el primer cuadro se analizaron: la Constitucion Nacional, Ley 21836, Ley
25478, Codigo Civil y la Constitucién de la Provincia del Neuquén. En el segundo
cuadro se realiz6 lo propio con las leyes nacionales 25568, 25743 y la Ley provincial
2184. Y en el dltimo cuadro se tomaron las siguientes: 12665; 25197 y las provinciales
897y 2257.

A continuacion se presentan los cuadros con su correspondiente interpretacion:
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Cuadro N° 1: Analisis sistema normativo vigente: Co nstitucion Nacional, Ley 21836, Ley 25478, Codigo C ivil y Constitucién de la

Provincia del Neuguén.

ASPECTOS
ANALIZADOS

DESCRIPCION

Jurisdiccion y
jerarquia

De acuerdo al articulo 31 de la Constitucion Nacional, ésta, "las leyes de la Nacién que en su consecuencia se dicten por el congreso y los tratados con las
potencias extranjeras son la ley suprema de la Nacion; y las autoridades de cada provincia estan obligadas a conformarse a ella, no obstante cualquier
disposicién en contra 0 que contengan las leyes o constituciones provinciales." Asimismo cabe destacar que la Constitucion de la provincia del Neugquén
establece en su articulo 92 que "Corresponde a la Provincia el dictado de normas ambientales complementarias de las nacionales y de proteccion ambiental
de aplicacion a todo su territorio, pudiendo los municipios dictar normar pertinentes de acuerdo a sus competencias. No se admite en el territorio provincial
la aplicacion de normas nacionales que, so pretexto de regular sobre presupuestos minimos ambientales traspasen dichas pautas, excedan el marco de las
facultades constitucionales delegadas a la Nacién o menoscaben los derechos que la Constitucion Nacional reconoce a las provincias en el art 124..."

Organismo de
aplicacion

Ley 21836: "Comité del Patrimonio Mundial" comité intergubernamental de proteccion del patrimonio cultural y natural de valor universal excepcional.

Ley 25478: "Comité para la Proteccion de los Bienes Culturales en caso de Conflicto Armado”

Definiciones

Ley 21836 — “patrimonio cultural”: los Documentos: obras arquitectdnicas, de escultura o de pintura monumentales, elementos o estructuras de caracter
arqueoldgico, inscripciones, cavernas y grupos de elementos, que tengan un valor universal excepcional desde el punto de vista de la historia, del arte o de
la ciencia; [...]Jlos Lugares: obras del hombre u obras conjuntas del hombre y la naturaleza asi como las zonas incluidos los lugares arqueolégicos que
tengan un valor universal excepcional desde el punto de vista histérico, estético, etnolégico o antropoldgico." Art. 7: "proteccion internacional del patrimonio
mundial cultural y natural”: "...establecimiento de un sistema de cooperacion y asistencia internacional destinado a secundar a los Estados Partes en la
Convencion en los esfuerzos que desplieguen para conservar e identificar ese patrimonio.”

Ley 25.478 - "...Bienes culturales...a) los bienes, muebles o inmuebles, que tengan gran importancia para el patrimonio cultural de los pueblos, tales como
[...], los campos arqueolégicos,[...] y otros objetos de interés historico, artistico o arqueoldgico, asi como las colecciones cientificas [...]; b) los edificios cuyo
destino principal y efectivo sea conservar o exponer los bienes culturales muebles definidos en el apartado a, tales como los museos, [...], asi como los
refugios destinados a proteger en caso de conflicto armado los bienes culturales muebles definidos en el apartado a; c) los centros que comprendan un
numero considerable de bienes culturales definidos en los apartados a 'y b, que se denominaran "centros monumentales"

objetivos

Garantizar la proteccion y conservacion eficaces de los bienes culturales y revalorizar lo mas activamente posible el patrimonio que éstos conforman. En la
Ley 21836 se observa la mencion de evitar el comercio ilicito de los bienes.

dominioy
propiedad

A nivel general se reconoce que el patrimonio cultural constituye un patrimonio universal en cuya proteccion la comunidad internacional entera tiene el deber
de cooperar. La Constitucién Nacional establece en su art. 124 que "...corresponde a las provincias el dominio originario de los recursos naturales
existentes en su territorio." En ello coincide la Constitucion de la Provincia del Neuquén. El Codigo Civil en su Art 2339 que “...las cosas son bienes publicos
del Estado general que forma la Nacién o de los Estados particulares de que ella se compone, segun la distribucién de los poderes hecha por la
Constitucion Nacional; o son bienes privados del Estado general o de los Estados particulares.” Y, mas especificamente, en el Art 2340 menciona que
“...quedan comprendidos entre los bienes publicos [...] 9. las ruinas y yacimientos arqueoldgicos y paleontolégicos de interés cientifico.”
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restricciones
al dominio

Ambas constituciones y el Cadigo Civil reconocen que la propiedad es inviolable, aunque podra expropiarse por razones de utilidad publica o bienestar
general mediante una ley, e indemnizando previa y necesariamente.

Ley 21836: Identificar, proteger, conservar, rehabilitar y transmitir a las generaciones futuras el patrimonio cultural y natural de su territorio.[...] a. adoptar
una politica general encaminada a atribuir al patrimonio cultural y natural una funcion en la vida colectiva y a integrar la proteccion de ese patrimonio en los
programas de planificacién general; b. instituir en su territorio, si no existen, uno o varios servicios de proteccion, conservacion y revalorizacion del
patrimonio cultural y natural, dotados de un personal adecuado que disponga de medios que le permitan llevar a cabo las tareas que le incumban; c.
desarrollar los estudios y la investigacion cientifica y técnica y perfeccionar los métodos de intervencion que permitan hacer frente a los peligros que
amenacen a su patrimonio cultural y natural; d. adoptar las medidas juridicas, cientificas, técnicas, administrativas y financieras adecuadas; y e. facilitar la
creacion o el desenvolvimiento de centros nacionales o regionales de formacién en materia de proteccion, conservacion y revalorizacion del patrimonio
cultural y natural y estimular la investigacion cientifica en este campo.

Ley 25478: Art 3: "...preparar en tiempo de paz, la salvaguardia de los bienes culturales situados en su propio territorio contra los efectos previsibles de un

conflicto armado, adoptando las medidas que consideren apropiadas.” Art 4: "...respetar los bienes culturales situados tanto en su propio territorio como en

el de las otras Altas Partes Contratantes, [...] 3. ...se comprometen ademas a prohibir, a impedir y a hacer cesar, en caso necesario, cualquier acto de robo,

de pillaje, de ocultacién o apropiacion de bienes culturales, bajo cualquier forma que se practique, asi como todos los actos de vandalismo respecto de
dichos bienes. Art 25: difundir en su pais el texto de la convencién y el reglamento de aplicacion.

obligacion del
estado

Constitucion Nacional: Art 41: Todos los habitantes gozan del derecho a un ambiente sano, equilibrado, apto para el desarrollo humano y para que las
actividades productivas satisfagan las necesidades presentes sin comprometer las de las generaciones futuras; y tienen el deber de preservarlo. [...] Las
autoridades proveeran a la proteccién de este derecho, a la utilizacion racional de los recursos naturales, a la preservacion del patrimonio natural y cultural y
de la diversidad bioldgica, y a la informacién y educacion ambientales. ... dictar las normas que contengan los presupuestos minimos de proteccién y a las
provincias, las necesarias para complementarlas, sin que aquellas alteren las jurisdicciones locales. [...] Art 75: "corresponde al Congreso:[...] 5. Disponer

del uso y de la enajenacion de las tierras de propiedad nacional. 22. Aprobar o desechar tratados concluidos con las demas naciones y con las
organizaciones internacionales y los concordatos con la Santa Sede.[...]"

Constitucion Neuquén: Art 105: El estado reconoce la diversidad cultural y étnica y garantiza el derecho al disfrute de los bienes culturales. Establece
politicas permanentes para la investigacion, desarrollo, conservacion, restauracion, proteccion y respeto del patrimonio cultural tangible e intangible, de la
memoria historica, de la riqueza artistica, linglistica, arqueoldgica, paleontoldgica, espeleoldgica, paisajistica y escénica de la Provincia. Art 106: El estado

es responsable de la investigacion, conservacion, enriquecimiento y difusion del patrimonio cultural, independientemente del origen de los bienes que la

componen, cualquiera sea su régimen juridico y titularidad. Art 189: Corresponde a la Camara de Diputados: 22. declarar los casos de expropiacion por

causas de utilidad publica o interés social, por leyes generales o especiales. [...] 29. dictar leyes sobre fomento econémico, bosques, turismo, navegacion
interior, mineria, geologia y energia, proteccion del ambiente y gestién sustentable de los recursos naturales.

Prescripciones
(obligaciones y
prohibiciones)
para los
particulares

Cadigo Civil: Art 2341: las personas particulares tienen el uso y goce de los bienes publicos del Estado o de los Estados, pero estaran sujetas a las
disposiciones de este Codigo y a las ordenanzas generales o locales.

Constitucion Neuquén: Art 54: toda persona tiene derecho a gozar de una ambiente sano y equilibrado, apto para el desarrollo humano y para que las
actividades productivas o de cualquier indole satisfagan las necesidades presentes sin comprometer las de las generaciones futuras, asi como el deber de
preservarlo. Todo habitante de la provincia tiene derecho, a solo pedido, a recibir libremente informacién sobre el impacto que causen o pudieren causar

sobre el ambiente actividades publicas o privadas.
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Disposiciones
especificas
sobre Uso
publico

Los Estados deberan hacer lo posible por estimular en sus pueblos el respeto y el aprecio del patrimonio cultural y natural, sobre todo mediante programas
de educacion y de informacion.

Las partes procuraran servirse de todos los medios apropiados y en particular de programas de educacién e informacion para fomentar el aprecio y el
respeto de los bienes culturales por parte del conjunto de sus poblaciones.
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De acuerdo a lo analizado en el cuadro precedente, se observa claramente la jerarquia
del sistema normativo argentino, siendo la ley suprema la Constitucion Nacional, las
leyes aprobatorias de tratados internacionales, las leyes nacionales y luego las
normativas provinciales. Igualmente, cabe aclarar que en lo que concierne al
patrimonio, las leyes provinciales preceden a las nacionales, ya que de acuerdo a lo
analizado en el apartado de dominio y propiedad, los bienes pertenecen a las
provincias. Asimismo, como ya se ha mencionado en este trabajo, las leyes nacionales
son aplicables en caso de que la legislacion provincial no cubra o proteja
suficientemente.

En esta instancia general, puede observarse que las definiciones tratan del patrimonio
cultural en general sin mencionar en sus componentes a los bienes paleontolégicos,
aunque mencionan que los “bienes culturales son todos los bienes, muebles o
inmuebles que tengan importancia para el patrimonio cultural de los Estados”, por lo
tanto, puede decirse que lo abarcan de todas maneras.

En cuanto a las obligaciones del Estado, mas alla de algunas enumeraciones
especificas de cada norma, para este trabajo es importante destacar: la identificacion,
proteccién, registro, conservacion, difusion, vigilancia, investigacion, planificacion,
asesoramiento y creacion de organismos de control del patrimonio cultural. Se cree
conveniente destacar que la Ley 21836 (Aprobacion de la Convencion sobre
proteccién del patrimonio mundial, cultural y natural) menciona que para lograr estas
obligaciones, los Estados deberan “adoptar las medidas juridicas, cientificas, técnicas,
administrativas y financieras adecuadas...”; es decir que procura que éstos asuman la
obligacion de adoptar una politica general para la proteccién del patrimonio,
perfeccionar los métodos para su resguardo y realizar programas de educacion e
informacion para estimular en sus pueblos el respeto y el aprecio del patrimonio
cultural.

Las leyes analizadas, acuerdan que los particulares tienen derecho al uso y goce de
estos bienes que son de dominio publico, sujetos a las disposiciones de propiedad del
Cddigo Civil. En todos los niveles se hace referencia a la posibilidad de expropiacion
por razones de utilidad publica, mediante una ley y con la correspondiente
indemnizacion.

En lo que respecta a las disposiciones sobre Uso Publico , las leyes observadas hacen
referencia a la necesidad de declarar de utilidad publica los bienes culturales y sitios
en que ellos se encuentran para facilitar su conocimiento, de manera de fomentar el
respeto y valoracion de dicho patrimonio; aunque no se observa alusion al uso publico
como el hecho humano de relacionarse responsablemente con el medio ambiente y
con determinados bienes mediante la realizaciébn de actividades que no afectan
negativamente los bienes y el ambiente utilizado®; sino que se refieren mas al estudio,
investigacion y/6 preservacion de los bienes, mediante la realizacion de trabajos
interdisciplinarios, programas de educacion.

20 Dominguez de Nakayama, Lia (2006) “Uso publico de los bienes naturales y culturales...” Op cit
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Cuadro N°2: Analisis sistema normativo vigente: Le

yves Nacionales 25568 v 25743 vy Ley Provincial 2184.

Ley 25568
Leyes Az y 0 Ley 2184
Aprobacion de la Convencién sobre la . e A .
Defensa del Patrimonio Arqueoldgico . . . LY 25743. . D) [T .h'StO”CO’ arqgeqlogwo y
historico v Artistico de las naciones ' Proteccion del patrimonio arqueoldgico y paleontold gico paleontolégico de la provincia del
Aspectos y . Neuquén
Americanas
P. Arqueoldgico: Instituto Nacional de Antropologia . . S
Pensgmient?) Latinoamericano. Secretaria depCuItgurayde la Organismo dependiente del Ministerio de
Organismo de | Secretaria de la organizacién de los Estados = S . . Gobierno y Justicia u organismo que lo
- : Nacion. Cada provincia creard el organismo competente. P. :
aplicacion Americanos. P . . . | reemplace o sucede, que determine el Poder
Paleontolégico: dentro del &rea de la Secretaria de Ciencia Eiecutivo
y tecnologia. ! )
Bienes culturales: monumentos. obietos Patrimonio Arqueoldgico:  cosas muebles e inmuebles o
fragmentos de ed'ificios desmen,qbre{dos ! vestigios de cualquier naturaleza que se encuentren en la Art 1y 3: Patrimonio historico,
ma%erial arqueoléaico. pertenecientes a?las superficie, subsuelo o sumergidos en aguas jurisdiccionales, |arqueoldgico y paleontolégico:  todo el
culturales gmericgnas' gnteriores alos gue puedan proporcionar informacion sobre los grupos acervo especifico de estas ciencias y el que
contactos con la cultura europea. asi como los socioculturales que habitaron en pais desde épocas constituye el material de otras disciplinas
Definiciones restos humanos. de la fauna P flc;ra precolombinas hasta épocas histéricas recientes. como la antropologia, la etnologia y toda
relacionados cor’1 las mismas-y[ I t’odos Patrimonio Paleontoloégico:  organismos o parte de forma de investigacion cientifica del pasado y
aauellos bienes culturales u'e .c.l.ﬂ;\les uiera de organismos o indicios de la actividad vital de organismos que | presente de la provincia. A esto se suman los
Io(l Estados Partes declare?l o manifie(lten vivieron en el pasado geoldgico y toda concentracion natural | museos y bibliotecas de propiedad o
expresamente incluir dentro de los alcances de de fésiles en un cuerpo de roca o sedimentos expuestos en | dependientes de la provincia o de los
es?a Convencion la superficie o situados en el subsuelo o bajo las aguas municipios.
' jurisdiccionales.
identificacion, registro, proteccioén y vigilancia
de los bienes que integran el patrimonio L L . )
. ! Preservacion, proteccion y tutela del Patrimonio - . S
cultural de las naciones americanas, para Araueoléaico v Paleontoléaico como parte intearante del Proteccion del Patrimonio histdrico,
objetivos impedir su exportacion o importacion ilicita y qu gicoy gico P gra arqueoldgico y paleontolégico de la provincia
. Patrimonio Cultural de la Nacion y el aprovechamiento .
promover la cooperacion entre los Estados cientifico v cultural del mismo del Neuquén
americanos para el mutuo conocimiento y y
apreciacion de sus bienes culturales
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dominio y
propiedad

Pertenecen al Patrimonio Cultural de cada
Estado, hallados o creados en su territorio y los
procedentes de otros paises, legalmente
adquiridos. El dominio de cada estado sobre su
patrimonio y las acciones reivindicatorias
relativas a los bienes que lo constituyen con
imprescriptibles. La propiedad, posesion y
enajenacion seran reguladas por la legislacion
interna de cada Estado.

Los bienes son del dominio publico del Estado Nacional,
provincial o municipal, segun el ambito territorial en que se
encuentren. Los materiales procedentes de excavaciones
realizadas por concesiones u obtenidas por decomisos
pasaran a poder del Estado Nacional, provincial o municipal
segun correspondiere, quedando los organismos de
aplicacion facultados a darle el destino que consideren mas
adecuado y a fijar los espacios que retnan los requisitos de
organizacion y seguridad indispensables para su
preservacion.

Las ruinas, yacimientos y sitios, restos
materiales; objetos y lugares historicos,
arqueoldgicos o paleontolégicos de interés
cientifico existentes en territorio de la
provincia del Neuquén integran los bienes del
dominio publico provincial.[...]

restricciones

ART 35: Cuando los vestigios arqueoldgicos o
paleontolégicos se encuentren en terrenos de propiedad
privada, la autoridad competente acordara con sus

Art 7: en el caso de que se tratara de objetos,
piezas, colecciones o elementos de caracter
excepcional o Unico, el Poder Ejecutivo -a
solicitud de la autoridad de aplicacion- podra

al dominio S . . . : S :
propietarios lo necesario para facilitar el estudio y/o gestionar su expropiacion con destino,
preservacioén del yacimiento. exclusivamente, a sus museos, reservorios o
archivos.]...]
Identificacion, registro, proteccion,
conservacion y vigilancia de su patrimonio Art 9: El Poder Ejecutivo Provincial podra
cultural. Deben cumplir con: a) la preparacion . . . . conceder permisos para busquedas
. - piir con.. ) la prep Ejercer la tutela del patrimonio: adoptar las medidas rp para q y
de las disposiciones legislativas y - o . exploraciones de yacimientos, o para la
: . tendientes a su preservacion, investigacion y a fomentar la L o
reglamentarias que se necesiten para proteger ; R X - . determinacién de lugares histéricos,
eficazmente dicho patrimonio contra la divulgacion; ejercer la defensa y custodia del patrimonio a arqueoldgicos o paleontoldgicos de interés
L P ; nivel internacional para evitar el comercio ilicito. Provincias: rqueolog P 9 A
destruccién por abandono o por trabajos de - ) . . cientifico. [...] Art 26: el Gobierno Provincial o
L . - crear el organismo competente; organizar un registro de : oy . :
conservacion inadecuados; b) la creacion de L - ) 7 los Gobiernos Municipales estaran obligados
; L yacimientos, colecciones y objetos, crear un registro de . e
organismos técnicos encargados ; . - a: velar por la adecuada conservacién y
P - . . infractores, otorgar concesiones para prospecciones e ” . )
especificamente de la proteccién y vigilancia de | . N . o . preservacion de las colecciones depositadas
L . . 2 investigaciones, adecuar su legislacién, comunicar al X S
obligacion del los bienes culturales; c) la formacion y . . ' en sus museos y a garantizar su exhibicion
A ) h . organismo competente nacional acerca de concesiones . . ;
estado mantenimiento de un inventario y un registro de [...]; garantizar y promover el libre acceso de

los bienes culturales que permitan identificarlos
y localizarlos; d) la creacién y desarrollo de
museos, bibliotecas, archivos y otros centros
dedicados a la proteccién y conservacion de
los bienes culturales; f) la exploracion,
excavacion, investigacion y conservacion de
lugares y objetos arqueoldgicos por
instituciones cientificas que las realicen en
colaboracion con el organismo nacional
encargado del patrimonio arqueoldgico.

otorgadas, infracciones y sanciones aplicadas y el traslado
de bienes al exterior. Estado Nacional y Provincias:
concretar la adopcioén de politicas y medidas tendientes a
alcanzar una legislacion y organizacion administrativa
uniforme en todo el territorio nacional que, reconociendo las
particularidades locales, tienda a facilitar mas eficientemente
la proteccion e investigacion del Patrimonio Arqueolégico y
Paleontolégico.

la comunidad al conocimiento de dichas
colecciones. Cualquier modificacion juridica,
administrativa o de otro tenor que afecte a la
estabilidad de un museo o a los bienes
patrimoniales de que es depositario debera
ser informada previamente a la autoridad de
aplicacién de la presente ley, la que podra
proceder a asignar un nuevo depositario de
los bienes.
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Prescripciones
(obligaciones

prohibiciones)
para los
particulares

Art 11: Los duefios de los predios en que se encuentren
yacimientos arqueolédgicos o paleontoldgicos, asi como toda
persona que los ubicare, debera denunciarlos ante el
organismo competente a los efectos de su inscripcion en el
registro correspondiente. Art 12: Cuando el organismo
competente inscriba en su registro un nuevo yacimiento
arqueolégico o paleontolégico, debera comunicarle tal
circunstancia al propietario del terreno donde se encuentre,
sea persona fisica o juridica, o corresponda a un municipio.
Esta inscripcion no implica ninguna modificacion al derecho
de propiedad sobre el fundo que tiene el particular o el
Estado. Art 19: Los propietarios de colecciones u objetos
arqueoldgicos o restos paleontologicos inscriptos en el
Registro Oficial, no podran enajenarlos por titulo oneroso sin
ofrecerlos en forma fehaciente y con caracter prioritario al
Estado. Art 22: Los propietarios particulares de colecciones u
objetos arqueolégicos o restos paleontolégicos registrados
deberan permitir el acceso al material, en la forma que se
convenga con el organismo competente. Art 40: Las
personas que por cualquier motivo descubran materiales
arqueolégicos o paleontolégicos en forma casual en la
superficie o seno de la tierra o en superficies acuosas,
deberan denunciarlos y entregarlos de inmediato al
organismo competente o en su defecto a la autoridad policial
mas cercana, la que debera comunicarlo al referido
organismo

Art 6:las piezas y colecciones arqueoldgicas,
paleontolégicas o histéricas, que a la fecha se
encontraran bajo el dominio de particulares,
no podran ser cedidas por los mismos a
terceros por ningun titulo, ni sacadas fuera
del territorios provincial sin previa
autorizacion del Poder Ejecutivo [...] Art 13:
Los duefios de los predios en que se
encuentren yacimientos o lugares historicos,
arqueoldgicos o paleontoldgicos, objeto o
rastros de interés vinculados con estas
ciencias, como toda persona que los
encontrara, aun casualmente, tienen la
obligacion de denunciarlos dentro de las
veinticuatro (24) horas de producido el
hechol...]

Disposiciones
especificas
sobre Uso
publico

Los Estados Partes se obligan a cooperar para
el mutuo conocimiento y apreciacion de sus
valores culturales mediante la facilitacion de la
circulacion, intercambio y exhibicién de bienes
culturales procedentes de otros Estados, con
fines educativos, cientificos y culturales, asi
como de los de sus propios bienes culturales
en otros paises, cuando sean autorizados por
los 6rganos gubernamentales
correspondientes; y promoviendo el
intercambio de informaciones sobre bienes
culturales y excavaciones y descubrimientos
argueoldgicos.

El organismo competente podra por razones de interés
publico disponer la ocupacion temporanea de terrenos de
propiedad privada donde se localicen bienes arqueolégicos o
restos paleontolégicos. Se declarara por ley y no podra
exceder los 2 afios.

La provincia declarara de utilidad publica e
interés general, sujetos a expropiacion, los
lugares y vyacimientos, edificios, objetos,
documentos y colecciones de propiedad o
zonas excluyentes de interés historico,
arqueoldgico o paleontolégico; crear museos
de sitio o enriquecer el acervo de sus museos
y archivos oficiales.
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En el cuadro precedente se analizaron las leyes especificas sobre la materia en
estudios de este trabajo.

La ley nacional 25743 es la Unica norma en la que se observa una definicion de
Patrimonio Paleontoldgico, es por eso que ella se toma como la definicion que rige el
presente trabajo:

“Patrimonio Paleontolégico: organismos o parte de organismos o indicios de la
actividad vital de organismos que vivieron en el pasado geol6gico y toda concentracion
natural de fosiles en un cuerpo de roca o sedimentos expuestos en la superficie o
situados en el subsuelo o bajo las aguas jurisdiccionales.”

En el orden provincial se observa la presencia de este patrimonio, regulado en
conjunto con el patrimonio histérico y arqueoldgico.

Los objetivos principales de estas normas son: proteger, preservar y conservar el
patrimonio cultural; esto refleja la preocupacion por la posible destruccién y/o
desaparicién de los bienes que resulta del incremento de las actividades que se
relacionan con su uso, ya sea turistico, cientifico, educativo, recreativo, etc.

Cabe destacar aqui la utilizacion del término “preservaciéon” y “proteccién” aludiendo al
aspecto preventivo de la conservacion, es decir, con el objeto de lograr la defensa,
salvaguardia y articulacion de medidas previas de proteccion ante peligros o posibles
dafios?.

Con respecto a la aplicacion de las leyes, la facultad de aplicar la ley 25743 depende
de la jurisdiccion que corresponda (provincias, ciudad autbnoma de Buenos Aires o
Nacion). La Nacion se reserva solo la tutela del patrimonio arqueolégico y
paleontoldgico, la cual esti establecida en el art 4 de dicha ley; como “la proteccion
juridica o legal de todo el patrimonio arqueolégico y paleontolégico del territorio
nacional, més alld del derecho de dominio y de proteccién y preservacion que
corresponde a las autoridades competentes.” (Berberian, 2009. op cit)

En cuanto al dominio y propiedad de los bienes que forman parte del patrimonio
cultural; estas normas concuerdan con las de cuadro anterior en cuanto a que los
bienes son de dominio publico del Estado nacional, provincial o municipal. Asimismo
obligan a éste a tomar las medidas para cumplir con el objetivo de proteger, conservar
y vigilar los bienes culturales.

Los particulares por su parte, tienen la obligacion de denunciar cualquier hallazgo de
piezas 0 restos, aunque sea casual, a la autoridad competente, asi también todo
propietario de predios donde se encuentren yacimientos, deberan facilitar el acceso a
los bienes que posea para su estudio y conocimiento. Quienes posean bienes de
interés cultural con anterioridad a la sancion de la ley 25743/03 también deben
denunciarlo, a fin de que los organismos competentes tengan conocimiento del
patrimonio que hay en su jurisdiccion y puedan tomar medidas necesarias para su
proteccion. Esto también es de gran ayuda en caso de que suceda algun robo o
desaparicion de un bien del patrimonio cultural; lo cual deberia ser también
denunciado por los coleccionistas o propietarios de bienes a fin de que se realice una
investigacion para su recuperacion; y que se registre en el inventario de colecciones.

Estas medidas contribuyen a documentar la existencia y condicion de cualquier
vestigio arqueolégico o paleontolégico. Para ello se deben completar una serie de
formularios que pueden obtenerse por Internet®.

2L Berberian. E. (2009) “La proteccién del patrimoaidtural argentino. Arqueolégico y paleontolgico.
Ed. Brujas. Cérdoba. Argentina.
2 Se adjuntan formularios en ANEXO.
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En lo que respecta al uso publico, las leyes analizadas se refieren a la posibilidad de
expropiacion de terrenos de propiedad privada por causa de interés general y utilidad
publica, pero, al igual que en el cuadro anterior, no se observa referencia al uso
publico tal como se estudia en este trabajo.
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Cuadro N°3: Andlisis sistema normativo vigente: Le yes Nacionales 12665 y 25197 y Leyes Provinciales 8 97 y 2257
LEYES NACIONALES LEYES PROVINCIALES
12665 25197 897 2257
Creacion de la Comision Nacional de Regimen del Redistro Del Patrimonio Conservacion del patrimonio Lev de preservacion
Museos y de Monumentos y Lugares 9 (gultural turistico de la Provincia del y Pa?rimonial
Historicos Neuquén
Organismo Comisién Nacional de Museos y de La autoridad policial recibira las | Ministerio de  Gobierno,
9 Monumentos y Lugares Historicos, . . denuncias y controlara el | Educacion y Justicia a través
de . o2 - Secretaria de Cultura de la Nacion. - . - . -
aplicacion dependlgnte ge[ Ministerio de Justicia e cumplimiento de las disposiciones de | de la Direccion General de
Instruccion Publica. esta ley. Cultura
Bienes culturales: objetos, seres o sitios
que constituyen la expresion o el . . o
testimonio de la creacibn humana y la Eﬂgé?g:lo gultur?rl{mubéglneess
L . . |evolucion de la naturaleza y que tienen | Patrimonio de interés turistico: lugares | _. . . ’
No posee una definicion de patrimonio, L NP L . e publicos o] privados,
L ero se refiere a: museos, monumentos V?'Or,. arqueologlcq, h'StO”CO‘. artistico, (0 bienes naturale§ 0 e}rtlstlcos,cgya relevantes en los siguientes
Definiciones | P i ! ; cientifico o técnico excepcional. En|belleza natural de interés panoramico - A
y lugares histéricos nacionales. Bienes . . - . . . campos de interés: Histérico-
L P conjunto formaran el patrimonio cultural | aconsejan preservarlos con fines de | 7. " L
histéricos vy artisticos. . - . . . simbdlico-social; Valor
argentino. (el producto de las | turismo, nacional o internacional. artistico-arquitecténico
exploraciones y excavaciones . a y
. - Ambiental.
arqueoldgicas y paleontolégicas, terrestres
y subacuéticas)
Centralizacion del ordenamiento de datos Ersézglrsgiirér:as ?octzggi?’)i (;16e|
de los bienes culturales de la Nacion, en el patrimonio cu}I/tLE)ral historico
Creacion de la Comision Nacional demarco de un sistema de proteccion Conservar el patrimonio turistico de la gr uitecténico u,rbanl'stico,
objetivos Museos y de Monumentos y Lugares | colectiva de su patrimonio que a partir de P d ! !

provincia de Neuquén

paisajistico y ambiental, y fijar

Histdricos la identificacién y registro del mismo sera ol alcance de las
denominado Registro Nacional de declaraciones  de  interés
Bienes Culturales - -
patrimonial.
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dominio y
propiedad

Los bienes histéricos o artisticos,
lugares, monumentos, inmuebles
propiedad de la Nacion, provincias,
municipalidades o instituciones publicas
quedan sometidos por esta ley a la
custodia y conservacion del gobierno
federal, y en su caso, en concurrencia
con las autoridades respectivas.

restricciones
al dominio

Ninglin objeto mueble o documento
historico podra salir del pais, ni ser
vendido ni gravado sin dar intervencion
a la comision nacional, y ésta hara las
gestiones para su adquisicion cuando
sea de propiedad de particulares y
considere convenientes tales gestiones
por razones de interés publico.

Los recursos turisticos declarados de
utilidad publica e interés general, que
a la fecha se encuentren en poder de
particulares, no podran ser cedidos
por ningln concepto a terceros sin
previa autorizacion del gobierno de la
provincia.

obligacion
del estado

En el caso de que los inmuebles
histéricos sean de propiedad de las
provincias, municipalidades o]
instituciones  publicas, la comision
nacional cooperard en los gastos que
demanden la conservacion, reparacion o
restauracion de los mismos. La
Comision clasificard y formulara la lista
de monumentos histéricos del pais.

La Secretaria de Cultura debera efectuar
el relevamiento de los bienes culturales de
dominio publico nacional; realizar la
catalogacion de aquellos organismos que
no tienen especificamente determinada
esa tarea; identificar los bienes culturales
que integran el Registro Unico; crear un
banco de datos e imagenes de bienes
culturales compilados en la Nacion;
coordinar con las provincias la
implementacion de una red de registros
comunes; ejercer la superintendencia
sobre los bienes del patrimonio histérico-
cultural de la Nacion.

Correspondera a la Direccion General
de Turismo y Termas propender a la
planificacién, desarrollo y promocion
de los recursos de interés turistico de
la provincia en forma integral,
sometiendo -por intermedio  del
ministerio del ramo- a la consideracion
del Poder Ejecutivo los programas de
las politicas y estrategias destinadas a
concretar esos objetivos. Funciones:
asesorar, inspeccionar, estudiar,
proponer y aconsejar, dictaminar
medidas, sefializacion, inventario,
sanciones y supervision de todos los
recursos.
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Disposicione
s especificas
sobre Uso
publico

El Poder Ejecutivo declarara de utilidad
publica los lugares, monumentos,
inmuebles y documentos de propiedad
de particulares que se consideren de
interés histdrico o histdrico-artistico a los
efectos de la expropiacién; o se
acordara con el propietario el modelo
asegurar los fines patriéticos de esta ley.
Si esto implicara limitaciones al dominio
el Poder Ejecutivo indemnizara al
propietario.

La provincia podra declarar de utilidad
publica e interés general -sujetos a
expropiacion y a los fines de
conservacion y explotacion racional
del patrimonio turistico- los lugares o
bienes pertenecientes al patrimonio de
interés turistico. Art 6: el Poder
Ejecutivo de la Provincia podra
conceder permiso de explotacion de
los recursos declarados de utilidad
publica o de propiedad publica,
siempre que se tomen las medidas
adecuadas para el mejor uso Yy
resguardo de los mismos.
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En este ultimo cuadro puede observarse la mayor especificidad con respecto a la
proteccién del patrimonio cultural, y mas en la ley nacional 25197 que incluye a las
excavaciones paleontolédgicas en el patrimonio cultural. Asimismo, a nivel provincial se
destaca el interés por proteger los sitios turisticos.

En cuanto al dominio y propiedad de los recursos, no se observan diferencias con
respecto a lo mencionado en los cuadros anteriores, por lo que se interpreta que en
este sentido, se aplicaran las leyes analizadas con anterioridad, de todas maneras,
cabe destacar la mencion que se realiza con respecto a que no se podran ceder los
bienes salvo con autorizacion de las autoridades.

Es importante la presencia en la legislacion provincial la mencion de la necesidad de
tomar medidas adecuadas para el mejor uso y resguardo de los recursos declarados
de utilidad publica.
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CAPITULO lll: _Casos en estudio: Villa EI Chocén y Centro Paleonto  légico Los
Barreales. Caracteristicas, dominio, jurisdiccion, usos.

Villa El Chocén

A Villa ElI Chocon se accede por Ruta Nacional N° 237, luego de recorrer 80 Km.
desde Neuquén capital. Fue fundada como una ciudad de apoyo para la construccién
del Complejo Hidroeléctrico Ramos Mexia, y esta ubicada sobre la margen norte del
Embalse del mismo nombre.

Su emplazamiento se encuentra en un Valle Fluvial con un paisaje de estepa que se
modifica a partir del aflo 1967 cuando comienza la construccion de la represa, que
entra en operacion en el afio 1972. El curso del rio Limay fue modificado con dicha
obra, ya que se sube el nivel de las aguas aproximadamente 80 metros, formando el
lago artificial mas grande del pais en su momento.

La localidad est4 asentada sobre una serie de estratos denominados Formacion
Candeleros del subgrupo Rio Limay, Grupo Neuquén; el mas antiguo y por tanto, el
mas bajo. Se caracteriza por las areniscas rojas, pardas, aunque también con algunas
arcilitas y conglomerados. Debido a esta diferencia de rocas, se produce una erosion
desigual, originando geoformas muy particulares.

Las condiciones climaticas eran muy distintas en esta zona hace 100 millones de
afos. Por los troncos petrificados de gran envergadura encontrados en los alrededores
de la Villa, se deduce que en el periodo Cretécico el clima era templado y hiumedo; “el
paisaje consistid en una asociacion de cuerpos de agua de poca profundidad, algo
extensos... muy probablemente de tipo “barreales”, con éareas de inundacién
intermitente [...] La regién fue goemorfoldgicamente baja y llana [...]%.

Como se mencion6 anteriormente, la Villa naci6 como centro de servicios para el
complejo hidroeléctrico, construida, administrada y mantenida por Hidronor S.A.. La
Unica fuente laboral de la poblacion durante esos afios fue la produccion de energia
hidroeléctrica. Sin embargo, la privatizacion de esta empresa plante6 una realidad
nueva para la comunidad, en la cual surgieron interrogantes acerca del futuro de la
Villa. Desde entonces, se buscaron nuevas alternativas econémicas, formulandose
asi, el Plan de Desarrollo Integral para la Villa con el cual se pretende, entre otros
aspectos, definir un perfil turistico y recreativo de la localidad.

Actualmente, la principal actividad econdmica de la Villa continta siendo la generacién
de energia de la Central Hidroeléctrica; sin embargo, la actividad turistica también
constituye una importante fuente de ingresos e impulsa el desarrollo de la localidad,
cuyos atractivos junto con el crecimiento de la oferta turistica, permiten la
consolidacién del destino como un centro de escala y de excursion. La infraestructura
turistica crece continuamente, posicionando a la actividad en segundo lugar como
productora de riqueza. Su crecimiento responde al aumento de visitantes compuesto
principalmente por recreacionistas de localidades proximas y turistas que se dirigen
hacia los destinos cordilleranos.

En cuanto al andlisis politico — legal del territorio de la localidad, en un principio, con el
propésito de ejecutar el proyecto de aprovechamiento hidroeléctrico, el Estado
Nacional expropia las tierras de la regiébn donde se emplazaria la obra y declara al
proyecto de interés nacional. Luego, para la construccion y operacion de las obras se

2 Calvo, Jorge O.; Gazzera C. E. (1989) “Paleoecologia en el sector inferior del Miembro Candeleros (Formacion Rio
Limay, Grupo Neuquen, Cretacico) en el area del Lago Ezequiel Ramos Mexia. Provincia del Neuquen, Patagonia,
Argetnina. Actas IV Jornadas Argentinas de Paleontologia de vertebrados, San Juan: 3-5.
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constituye HIDRONOR S.A. (Hidroeléctrica Norpatagonica S.A.), encargada tanto de la
obra hidroeléctrica como de las estaciones transformadoras y las lineas de transmision
de la energia desde las centrales del complejo hasta el sistema eléctrico Gran Buenos
Aires - Litoral.

En 1975, el gobernador Felipe Sapag, crea el municipio de Villa EI Chocon, pero la
empresa Hidronor no lo deja gobernar plenamente. De esta manera, el Municipio
carece de jurisdiccion dado que el territorio era federal y de funciones, considerando
gue la empresa Hidronor S.A. era propietaria de las viviendas, de la infraestructura de
servicios basicos y se encargaba de su mantenimiento y prestacion. Esto fomenta la
creacion de una villa paralela a pocos kildmetros, sobre la Ruta Nacional n° 237, en
terrenos provinciales®. La fundacion del Barrio Cooperativa le permitia al gobierno
provincial tener cierta influencia sobre la localidad, respondiendo asi a cuestiones de
soberania provincial.

Esta situacion se mantuvo hasta la década del "90, ya que en 1992, las tierras y obras
de Hidronor, compuestas por la Villa permanente y las 3.000 hectéareas de perilago
pasan al dominio provincial, luego de una negociacion por parte del gobierno neuquino
de un plan de privatizacion. En 1993, cuando se privatiza la empresa Hidronor S.A., el
Municipio comienza a ejercer sus competencias, cumpliendo sus funciones y
accionando sobre la Villa.

En este nuevo contexto, la localidad se plantea nuevos desafios de desarrollo,
desvinculandose progresivamente del proyecto que la origind. El Municipio y el estado
provincial comienzan a elaborar proyectos de desarrollo local, que permitan utilizar los
recursos del lugar y su posicién geografica. Se destaca la elaboracion de un Codigo
Edilicio, de un Plan de Desarrollo Integral para la Villa, la constante actualizacion de la
Guia de Inversores, entre otros.

El turismo aparece como una nueva alternativa de desarrollo local, basada
fundamentalmente en sus atractivos paleontolégicos, que a partir de la década del "90
comienzan a tomar gran importancia cientifica con el descubrimiento del
Giganotosaurus Carolinii.

Los atractivos turisticos que se pueden visitar en Villa el Chocon estan intimamente
relacionados con la geomorfologia, la paleontologia y con las grandes obras del
hombre. Los mas sobresalientes son:

¥* Lago Exequiel Ramos Mexia
Complejo Hidroelectrico el Chocon
Villa de Hidronor

Cafiadon escondido o de Coria
Los gigantes

Area protegida el Mangrullo

Museo Municipal Ernesto Bachmann

. S S . . S 4

Huellas (icnitas) de dinosaurios.

A los propositos del presente trabajo, se desarrollaran el Museo Municipal Ernesto
Bachmann y las Huellas.

 Martin Belvis “Los diez afios de EI Chocén, el pueblo que costé 11 millones de délares” Diario Rio Negro, Domingo
31 de agosto de 2003.
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El Museo Ernesto Bachman fue inaugurado en el afio 1995 con el fin de albergar los
materiales fosiles hallados en la zona. Sus premisas son la conservacion,
investigacion, exhibicién y difusién de las manifestaciones del hombre y la naturaleza,
permitiendo el esparcimiento, la participacion y la comunicacion entre el visitante y el
material atesorado, facilitando los medios que permitan a los profesionales
correspondientes decodificar la informacién contenida en cada objeto que forma parte
de su patrimonio.

Los fésiles que conserva tienen una antigiiedad aproximada de 100 millones de afios.
Pueden encontrarse fosiles de dinosaurios, restos de arboles fosilizados, sapos
(anuros) y tortugas. El mas destacado es el Giganotosaurus Carolini, hallado en el afio
1993 a unos 18 Km. al sudoeste de la localidad por el Sr. Rubén Carolini. Es el
carnivoro mas grande del mundo conocido hasta la fecha. Se trata de un bipedo con
un largo total de 12,4 mts., un alto hasta la cadera de 4,60 mts. y un peso de 8000 Kg.
Se ha podido rescatar mas del 70% de su esqueleto, del cual se exhibe una réplica.
Los paleontdlogos encargados de su extraccion e identificacion y estudio fueron
Leonardo Salgado y Jorge Calvo de la Universidad Nacional del Comahue y Rodolfo
Coria del Museo Carmen Funes, de Plaza Huincul.

El Museo posee todas las instalaciones para recibir visitas. Cuenta con siete salas
donde se encuentran los fosiles, una réplica de una excavacion, una sala donde se
puede interpretar el funcionamiento de las presas y un patio en el cual los nifios
pueden realizar una busqueda de fésiles. Ademas, también hay un microcine y locales
de artesanias para comprar recuerdos de la visita.

Salas de exhibicién *

Fuente de las fotografias:

*Soledad Alem — Sept 2008
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Otro atractivo de Villa EI Chocon importante para este trabajo es el sector en que se
hallaron huellas de dinosaurios de una antigliedad aproximada de 100 millones de
afos, ubicado en la costa noroeste del lago Ezequiel Ramos Mejia. Tiene 10 metros
de ancho y 500 metros de longitud que esta protegido con una pasarela metalica que
permite la conservacion e interpretacion de las huellas.

'.é-h'-ﬁ

Vista de las Huellas***

Sistema de pasarelas y alambrado*

Fuente de las fotografias:

*Soledad Alem - Sept 2008 Ryww.interpatagonia.com
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Se accede tomando la Ruta Nacional N°237 hasta Barrio Llequén a unos 3 km de la
entrada a la Villa. Luego se ingresa al Barrio por la Av. 9 de Enero y se continua 3 Km
hasta llegar al lago.

Las huellas encontradas corresponden al periodo cretacico medio y pertenecen a tres
diferentes grupos de dinosaurios: Iguanodontes, Terépodos y Saurdépodos.

Los Saurdépodos fueron herbivoros de cuatro patas, las delanteras se caracterizan por
la falta de falanges, produciendo una forma arriionada; mientras que las traseras
producen una forma circular mas grande. Los Iguanodontes, también herbivoros, pero
de dos patas y sus huellas muestran la forma de tres dedos redondeados. Los
ter6podos, en cambio, eran carnivoros bipedos, con garras, visibles en sus pisadas de
tres digitos.?

Las huellas se encuentran sobre un afloramiento de rocas del Miembro Candeleros de
la Formacién Rio Limay. Son "moldes negativos" de las pisadas de los dinosaurios, es
decir, huellas dejadas sobre el sedimento blando que generaron una impresion.

En aquellos tiempos la zona era relativamente llana, con lagunas de baja profundidad.
A través del tiempo el suelo se hundia y las orillas eran alternadamente inundadas y
drenadas por el avance y retroceso de las aguas, depositdndose en estos ciclos, una
gran cantidad de materiales en suspencion que iban sepultando las huellas. Con los
distintos cambios climaticos y movimientos de la corteza, se incrementd el espesor
sedimentario provocando el compactamiento de las capas inferiores, las cuales
contenian las huellas, transformandose asi en roca, como hoy pueden ser apreciadas.

Las primeras huellas fueron descubiertas en la década del “70 en la localidad de Picun
Leufa. Las que se pueden observar sobre la orilla del lago, fueron descubiertas en
1987, por Santiago Astigarraga®®.

Existen dos sitios de huellas abiertos al publico, los cuales fueron denominados
Museos de Sitio "Huellas de Dinosaurio" y se los declaré “Lugar Historico Nacional”
bajo la tipologia de “Sitio Paleontolégico y Ecoldgico” (Ley Nacional N° 24.897 del afio
1997).

Estan rodeadas por un alambrado y con terraplenes de proteccién para atenuar su
deterioro con las regulares crecidas del lago. Existen pasarelas metélicas elevadas
gue permiten la circulacion de los visitantes por encima de las huellas para evitar que
los mismos las toquen o dafien de algin modo. Se accede a las pasarelas, pasando
los portones, que se mantienen siempre abiertos. El ancho de la pasarela es de 1,5
metros y cuenta con una baranda de 1 metro de alto. Las pisadas pueden observarse
a 3 metros de distancia (hacia abajo).

Sobre el alambrado que las protege hay un cartel que contenia informacion del
atractivo, pero actualmente el mismo se encuentra en estado de deterioro lamentable,
tal como puede observarse en la siguiente imagen.

2 Calvo, Jorge O. 1991. Huellas de dinosaurios en la Formacion Rio Limay (Albiano-Canomaniano) Pictn Leufu.
Provincia del Neuquen, Argentina. (Ornithischia-Saurischia: Saurépoda-Terépoda). Ameghiniana, 28: 241-258.
%8 Calvo, Jorge 0. 1991 op cit.
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* Soledad Alem — Sept 2008

En cuanto a la demanda de Villa EI Chocén, la Direccién de Turismo Municipal realiza
el control de la cantidad de visitantes que reciben diariamente mediante el puesto de
informacion que posee en el acceso a la localidad y encuestas que los informantes
realizan en la Villa.

A continuacion se presentan los datos de las cantidades de visitantes desde el afio
1996 hasta Agosto del corriente afio.

Cantidad de turistas que ingresaron a Villa EI Chocén.
1996-agosto 2009. Direccion de Turismo Municipal.
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Fuente: elaboracion propia en base a datos recalpadda Direccion de Turismo Municipal de VillaEhocon. Septiembre 2009.

En el gréfico precedente se observa el aumento que ha tenido en los ultimos afios la
cantidad de visitantes en la villa hasta 2007. En 2008 se observa un notable descenso
y en 2009 esto es muy marcado: si bien en parte se debe a que los datos
corresponden hasta el mes de agosto, la cantidad de visitantes mes a mes,
comparada con los meses del afio 2008 es notablemente inferior. Puede inferirse que
este comportamiento responde a la situacion sanitaria que vivio Argentina en los
ultimos meses motivada por la aparicion de enfermedades con alto poder de contagio
(dengue y luego Gripe H1N1) que influyé en todos los ambitos sociales y genero la
cancelacion de muchos desplazamientos turisticos y recreativos.

En cuanto al lugar de procedencia, en su mayoria son del alto valle de Rio Negro y
Neuquén, y en segundo lugar de Buenos Aires y otras provincias que aprovechan a
visitar el sitio en su paso a los destinos cordilleranos.

En general el motivo de visita es para conocer y por los dinosaurios, viajan en grupos
familiares y de amigos. También es importante la participacion de grupos escolares.
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Con respecto a las visitas que se reciben en el museo, las mismas son registradas por
el personal del establecimiento, pero solo en cuanto a sus cantidades, es decir que no
se consulta acerca de la procedencia, tipo de grupo, etc.

Cantidad de visitantes del Museo Paleontol6gico Ernesto
Bachmann. Villa EI Chocon. 1996-ago 2009
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Fuente: elaboracion propia en base a datos recapad@l Museo Ernesto Bachmann. Septiembre 2009.

El comportamiento de la cantidad de visitantes en el museo es similar a los registros
de la localidad, observandose la misma disminucion en los ultimos dos afios.

Centro Paleontoldgico Lago Barreales

El Centro Paleontolégico Lago Barreales es un Museo de Sitio y Centro de
Investigaciones que tiene como fin desarrollar actividades cientificas, educativas,
culturales y turisticas en relacion al patrimonio paleontolégico que se ha hallado en la
costa norte del Lago Barreales, a aproximadamente 90 km de la ciudad del Neuquén.
La ciudad mas cercana es Afielo, situada a 16 km del sitio.

El lago es artificial, producto del desvio del Rio Neuquén. Su superficie es de 430 km?.

La tarea principal es la educacion en la tematica paleontologica y geoldgica. Los
trabajos que alli se realizan se basan en la busqueda, extraccion y limpieza de fésiles
de dinosaurios, a cargo de profesionales paleontélogos permanentes, técnicos en
paleontologia y estudiantes de la carrera Licenciatura en Turismo y Guia de Turismo
especializados en la tematica paleontoldgica.

El equipo paleontolégico del Centro, comenzd con la exploracion de esta zona en
Enero del 2000, cuando el equipo de investigaciones paleontolégicas de la
Universidad Nacional del Comahue encontré los primeros indicios de material fésil. El
trabajo de exploracion consistio en recorrer la barda (pie de meseta), unos 600 metros,
hasta llegar a un cerrillo ubicado cerca de la costa del lago.

Una exploracion detallada permitié descubrir un diente de terépodo (carnivoro, bipedo)
y parte de un humero de un saurépodo (cuadrapedo, herbivoro). Al cabo de una hora
ya se habia descubierto ademas un caparazon de tortuga. Luego se hallé una astilla
gue se comenzo a limpiar y al cabo de 50 minutos, afloraba de la roca una vértebra
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cervical. A partir de alli, se comenzé a limpiar el area y se fueron descubriendo varias
vértebras. ?'

Se realizaron diversas campafas paleontoldgicas, hasta que recién en el 2002 se
estableci6 un campamento base permanente para realizar extraccion, limpieza,
clasificacion y exhibicion de fésiles. Se cred, asi el primer Centro Cientifico-Educativo
en esta temética. Es la Unica excavacion de dinosaurios abierta permanentemente al
publico en Sudamérica, ya que brinda la posibilidad de que el publico en general,
pueda acceder a un sitio paleontolégico e informarse de los trabajos y las
caracteristicas de la extraccion e investigacion paleontolégica que esta realizando la
Universidad Nacional del Comahue. Por este motivo, el sitio recibe una creciente
demanda esponténea de visitantes a nivel regional, nacional e internacional.

En el Yacimiento Paleontolégico se han recuperado hasta hoy, varios centenares de
piezas fésiles de vertebrados y restos vegetales, que conforman un registro de un
ecosistema casi completo del Mesozoico. Se han recuperado alrededor de 1100
piezas fosiles de vertebrados y alrededor de 300 restos vegetales. También se han
recuperado restos de moluscos bivalvos de agua dulce.

Centro Paleontoldgico Lago Barreales hoy**. Fuente: www.proyectodino.com

Los hallazgos més sobresalientes son 2 :

* Restos de dinosaurios

Tres tipos diferentes de dinosaurios han sido descubiertos en este sitio, representando
a los grandes grupos registrados en América del Sur. Los primeros en ser
descubiertos en esta zona y los mas abundantes en cuanto a restos esqueletales son
los dinosaurios saurépodos. Los dinosaurios carnivoros ¢ terépodos se encuentran
representados por algunos esqueletos parciales y cientos de dientes. Por ultimo,
dinosaurios Ornitdpodos de pequefio y mediano tamafio han sido recolectados en la
zona.

* Restos de reptiles y otros vertebrados

%" Fuentewww.proyectodino.com.afunio 2009
%8 Fuentewww.proyectodino.com.ahgosto 2009.
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Pterosaurios: son reptiles que tenian la capacidad de volar, ya que presentaban
huesos huecos para alivianar su peso y albergar camaras de aire y poseian, como los
murciélagos actuales, una membrana que unia las manos con las patas, llamadas
patagio. Los restos hallados corresponden a una ulna y radio (hueso del ala) asignada
a la familia Azdarchidae. Estos increibles reptiles habrian alcanzado una extension de
6 metros. La evidencia del material de Lago Barreales, indica que es el reptil volador
més grande de Sudamérica registrado hasta el momento.

Cocodrilos: se hallaron dientes y placas dseas, que se disponian por debajo de la
dermis sirviéndoles de proteccion. Ademas, se rescaté una mandibula y un hueso de
la pata, denominado fémur, de 15 cm. de largo. Lo extrafio de estos cocodrilos, es que
tenian sus patas por debajo del cuerpo, a excepcion de los actuales que se sitlan en
los laterales, esto permitiria al individuo tener habitos mas terrestres y su craneo, por
lo general, era mucho mas corto.

Tortugas: corresponden al grupo de las pleurodiras, y escondian su cabeza de forma
lateral. Estas tortugas habitaban ambientes acuéticos y su tamafio promedio es de 40
cm. de largo, es un espécimen de la familia Chelidae. Se hallé otro ejemplar en la isla
Tortuga, dentro del lago, encontrandose completo y su créaneo tiene una longitud de 3
cm.

Peces: son los hallazgos mas notables en estos estratos con dinosaurios, y algunos
de ellos estan atribuidos al grupo de los Euteleostei. Hasta el momento se encontraron
7 ejemplares de peces 6seos, donde se ha preservado perfectamente el esqueleto y
en algunos casos el craneo. Estos peces eran de ambiente lacustre y por algun
motivo, quedaron sepultados por un aluvién de barro que permitié que se preservaran
en perfecto estado. La mayoria de los especimenes tienen entre 5y 6 cm. de longitud
y se los encuentra asociados a restos de plantas acuaticas.

+ Restos de vegetales

Se rescataron troncos fésiles e impronta de hojas, que son muy importantes para
hacer una reconstruccién paleoambiental de ese momento en la historia, inferir de qué
tipo de plantas se podrian haber alimentado los dinosaurios herbivoros, ademas de la
identificacion de nuevas especies. Las hojas corresponden tanto a plantas
gimnospermas (el grupo que incluye a los pinos, araucarias, entre otras) como
angiospermas (gran parte de las plantas actuales que dan flores). Hasta el momento,
la mayor cantidad de hojas rescatadas corresponden a angiospermas y posiblemente
ancestros de los robles, sauces y gingkos actuales. Con el polen fosil que estas
contienen, se podra datar con mayor exactitud la antigliedad de estos sedimentos, hoy
estimada por correlacion estratigrafica en 90 millones de afios.

Todos estos recursos paleontolégicos que alberga este sitio han generado un intenso
desarrollo del uso turistico de modo que se crearon diferentes circuitos de
interpretacion que se realizan con el acompafiamiento de guias especializados que
habitgan en el yacimiento durante todo el afio. Los que se realizan en la actualidad
son®:

Circuito: Proyecto Dinofossilis

Este recorrido es el que mas realizan los visitantes, ya que es el mas sencillo y apto
para todo tipo de publico. Se puede observar todo el proceso de fosilizacion mediante
una recreacion en el terreno. Ademas se visita el laboratorio y la sala de exhibiciones,

29 Fuentewww.proyectodino.com.aBe adjunta programa en anexo. Agosto de 2009.
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donde se encuentran registros de animales como Sauropodos de 35 m de largo,
Ter6podos con garras de 42 cm que realmente amedrentan, tortugas, cocodrilos,
plantas, entre otros.

Las visitas se realizan durante todo el afio, en espafiol, italiano, portugués e ingles de
09.00 a 19.00 hs y con una duracién de 1:30 horas.

El precio de la entrada al sitio es®
* $40.- (pesos cuarenta) para extranjeros.
* $ 25.- (pesos veinticinco) para argentinos de mas de doce afios.

* $15.- (pesos quince) para arg

e s

entinos menores de doce afos.

i STF

ST » A Ak o

Comienzo del recorrido* Fosiles de huevos-parada en el circuito*

Sala de exposiciones*

%0valores a Septiembre de 2009. Valores en Mar20d6: menores de 12 afios $ 15.-, mayores de 12
afios $ 25; Latinoamericanos $ 60; resto del mung@. $
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Laboratorio*

Fuente de las fotografias:
*Soledad Alem - Junio 2009

Circuito: Proyecto Dinodiurnalis

Este recorrido permite compartir un dia de trabajo con el equipo de paleontélogos. El
dia comienza con el recorrido por el sitio, laboratorio y sala de exhibicion. Se almuerza
junto al equipo y luego se realizan actividades de busqueda de fésiles en la
excavacion paleontoldgica junto a un técnico. El dia finaliza con una merienda en el
salon del equipo.

Estas visitas se realizan con una reserva previa y el cupo maximo es de 6 personas.

El precio varia de acuerdo a la cantidad de personas que se inscriban. Si es 1 el valor
es u$s 105.- (ciento cinco dolares), si van 2 visitantes en valor es u$s 180.- (ciento
ochenta délares) y si van 3 u$s 250.- (doscientos cincuenta délares)*

Proyecto Dinoadventurus

Este paquete ofrece la posibilidad de sentirse paleontdlogo durante dos dias. Junto al
equipo de paleontologos se realizardn actividades de exploracion de campo, donde se
podran efectuar actividades de rescate y preparacion de fosiles in situ.

La visita dura 2 (dos) dias y 1 (una) noche. El cupo maximo es de 5 personas.

Si es 1 el valor es u$s 270.- (ciento cinco doélares), si van 2 visitantes en valor es u$s
480.- (ciento ochenta délares) y si van 3 u$s 660.- (doscientos cincuenta délares) *

Circuito proyecto dinoodusseia

Este circuito ofrece la visita a los atractivos paleontolégicos mas notables de Neuquén.
El viaje es realizado por el paleontdlogo Jorge Calvo (guia cientifico, profesional).

El recorrido abarca la visita al Centro Paleontolégico, Plaza Huincul, Villa EI Chocén y
Neuquén. Se trata de un viaje cientifico-educativo que dura 3 dias y dos noches con
un cupo maximo de 4 personas.

%L valores vigentes a Septiembre 2009.
%2 valores vigentes a Septiembre 2009.
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Para un visitante el valor es u$s 410.- (cuatrocientos diez ddlares), si fueran dos
visitantes u$s 690.- (seiscientos noventa dolares) y si fueran tres u$s 1060.- (mil
sesenta délares) *

Circuito proyecto dinookeanos

Este circuito consta de un recorrido que abarca: Neuquén -Proyecto Dino - Plaza
Huincul - Zapala — Neuguén. Es una excursion de dia completo con un cupo maximo
de 3 personas. Incluye la visita al Museo de Plaza Huincul o Centro Paleontolégico
Lago Barreales. Se visitan estructuras geologicas en el Cretacico continental y luego
se almuerza en Zapala. Se visitan arrecifes coralinos del Cretacico en la zona del
arroyo Covunco, plegamientos de la corteza en la zona de Arroyo Picun Leufd con
estratos marinos y continentales -trekking en el &rea. El regreso es a Neuquén.

Para un solo visitante la tarifa es de u$s 780.- (setecientos ochenta ddlares), para dos
u$s 1360.- (mil trescientos sesenta dolares) y hasta para 3 visitantes u$s 1740.- (mil
setecientos cuarenta dolares) **

Las reservas se deben hacer con anticipacion por teléfono o correo electronico. No se
suspenden por mal tiempo.

DEMANDA

A través de la informacién obtenida para trabajos anteriores y de acuerdo a lo
conversado con integrantes del equipo del Centro Paleontologico, los visitantes en
general concurren en grupos (parejas, familiares, amigos, etc) y tienen interés en
conocer el sitio y sobre paleontologia en general. Cabe mencionar que la informacién
relacionada a la demanda es restringida segun la temética del trabajo a realizar. No
fue proporcionada para este trabajo.

En su mayoria proceden de los principales centros urbanos que se ubican a
aproximadamente 100 km del Centro.

Los visitantes destacan la visita guiada que se realiza en el sitio y la posibilidad de
observar el trabajo in situ de paleontblogos y técnicos en la excavaciéon y en el
laboratorio.

Con respecto a la distribucién de la demanda a lo largo de cada afio se observan que
ésta aumenta durante los recesos escolares (Julio / Enero y Febrero) y se mantiene
constante el resto de cada afio.

El medio por el cual los visitantes se enteran de la existencia de Centro en general es
por referencia de conocidos.

¥ valores vigentes a Septiembre 2009.
% valores vigentes a Septiembre 2009.
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CAPITULO 1V: Regulacion del uso publico en los casos en estudio. Andlisis de
coherencia entre distintas jurisdicciones.

En este apartado se analizara la coherencia entre las normas de las distintas
jurisdicciones del sistema normativo vigente, segun la presencia de previsiones acerca
del Uso Publico.

De las leyes incluidas en este trabajo se ha decido, en este apartado, excluir a las
leyes nacionales 25257, que aprueba la Convencién del UNIDROIT sobre Objetos
Culturales robados o exportados ilegalmente y la ley 24897, que declara lugar
Histérico Nacional bajo la tipologia de Sitio Arqueoldgico al area de Villa EI Chocon.

Esta decision se basa en que ambas leyes son muy especificas en su tematica y no
presentan previsiones en cuanto al uso publico de los recursos culturales.

Para realizar el andlisis mencionado se definieron los siguientes aspectos a fin de
obtener en detalles sobre lo que se cree necesario que esté reglamentado.

+ USO PUBLICO

» Turistico — recreativo
* Informacion en el sitio
* Libre acceso a la comunidad
* Personal de trabajo — idoneidad
* Registro de visitantes
e Educativo — interpretativo
» Programas educativos e informativos
* Investigacién- cientifico
» Permisos
» Concesiones
* Personal de trabajo — idoneidad
¢ Plan de manejo
* Planificacion
* Zonificacion
* Infraestructura e instalaciones
* Inventario / Registro del patrimonio

*« Sanciones
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Cuadro N° 4: Regulacion del uso publico en los caso

s en estudio. Andlisis de coherencia entre distinta

S jurisdicciones.
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Ley Ley Ley
C. Ley Ley Ley C. [(Cod. | Ley Ley Ley Dto Dto : : :
REFEEIEE Nac |21836 | 25568 | 25478 | Pcial | Civil | 12665 | 25197 | 25743 | 1166/03 | 1022/04 ';‘g?' zigﬂ ';g'g‘?'
carteleria normativa X X
| carteleria referencial X X
INFORMACION cateleria informativa X X
EN EL SITIO
TURISTICO folletos
RECREATIVO Otro materiales
LIBRE ACCESO DE LA COMUNIDAD X X X X X X X
PERSONAL DE TRABAJO - IDONEIDAD X X
REGISTRO DE VISITANTES
O .
@) EDUCATIVO PROGRAMAS EDUCATIVOS E INFORMATIVOS
=~ | INTERPRETATIVO
| X X X X X X
% uso de caminos de acceso X
o PERMISOS exploracion de sitios X X X X
@) ] =
D | INVESTIGACION - extra.c.cmn de restos X X X X
i requisitos
o CIENTIFICO CONCESIONES .q . X X X X
vigencia X X
PERSONAL DE TRABAJO - IDONEIDAD X X X X X X X
PLAN DE PLANIFICACION X X X
MANEJO ZONIFICACION X
INFRAESTRUCTURA E INSTALACIONES
INVENTARIO / REGISTRO DEL PATRIMONIO X X X X X X X X X X X
SANCIONES X X X X X
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Analisis general de aspectos

A nivel general, es importante destacar la garantia constitucional, ratificada en la
mayoria de las normas mencionadas, del derecho al uso publico del patrimonio
cultural. Todas coinciden en cuanto a que los bienes, al pertenecer al comun de la
poblacion, como bienes publicos del Estado deben ser declarados de utilidad publica,
expropiandolos en caso de ser necesario. Se destacan las leyes 897% y 2184% de la
provincia del Neuquén, que establecen claramente la necesidad de exponer los bienes
y garantizar el libre acceso de la comunidad a los mismos, tratandose propiamente del
patrimonio turistico en la primera, y del histérico arqueoldgico y paleontoldgico en la
segunda. En las demas normas se observa la mencion de garantizar el libre acceso a
todos los bienes publicos en general.

Esta garantia se complementa, también en varias normas, con el compromiso
constitucional de implementar programas de difusion e informacion publicas de las
investigaciones realizadas y los hallazgos encontrados a fin de promover el respeto,
aprecio y concientizacion en la comunidad.

Ya en las normas internacionales se requiere a los Estados cooperacion en materia de
conocimiento y apreciacion de su patrimonio cultural, facilitando el intercambio y
exhibicion de los bienes tanto propios como de otros paises, con la finalidad de
promover la circulacion de informacion sobre bienes culturales y hallazgos realizados.
Estas prescripciones deben ser ejecutadas sin perjuicio de las necesarias
autorizaciones de los organismos gubernamentales correspondientes.

Particularmente, la provincia del Neuguén presenta una notable preocupacion por la
proteccion del patrimonio, la actividad turistica, la cultura, la educacion, la capacitacion
y la planificacion, presentes en su Constitucion. Alli se garantiza el derecho al disfrute
de los bienes culturales y el establecimiento de politicas permanentes para
investigacion, desarrollo, conservacion, restauracion, proteccion y respeto del
patrimonio cultural.

En su titulo Il dedicado a Cultura y Educacion, establece que “...la cultura es
patrimonio del pueblo y constituye un elemento esencial de su identidad.” Y asimismo,
garantiza el derecho al disfrute a los bienes culturales y establece politicas para la
investigacion, desarrollo, conservacion, restauracion, proteccion y respeto del
patrimonio cultural. Responsabiliza ademas al Estado de la investigacion,
conservacion, enriquecimiento y difusion del patrimonio cultural.

En la Constitucion misma, la provincia se compromete, en base a un plan vial
coordinado con la nacion, a unir entre si los centros de produccién, consumo y
turismo.®” Ademés cabe sefialar que en esta provincia se cuenta con un Plan de
Turismo Provincial 2008-2011 en el cual se instituye un plan de mejoramiento de los
sitios de interés paleontologicos provinciales que, aunque no es una norma dentro del
sistema normativo en estudio en el presente trabajo, representa la inquietud y el
accionar de la provincia por la planificacion de la actividad turistica en general.

En el sistema normativo analizado, no se observan requerimientos sobre la necesaria
infraestructura e instalaciones para el desarrollo del uso publico en los sitios con
patrimonio paleontoldgico.

Cabe mencionar que en este sentido no solo se consideran las instalaciones y la
infraestructura para el uso turistico recreativo; se incluyen también los elementos

% patrimonio turistico natural y cultural del Neuquén.
% proteccion del Patrimonio histérico, arqueoldgico y paleontolégico de la provincia del Neuguén.
%" Constitucién provincial. Art 88.
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necesarios para el trabajo cientifico, su vida en el campo y sobre todo, a la proteccion
de los bienes.

Otro aspecto importante que se observa coincidente en la mayoria de las normas
analizadas, es la prevision de la formalizacion de un registro e inventario de bienes
culturales, ya que tanto instituciones como particulares que tengan en su poder algun
bien de este tipo, deberan denunciarlo e inscribirlo en los registros oficiales. Esta es
una pauta que contribuye a cumplir con el objetivo primordial de proteger los recursos
y, eventualmente, recuperarlos.®®

Asimismo, el sistema en general reconoce que estos inventarios o registros no seran
exhaustivos ni definitivos, sino que estaran en condiciones de ser actualizados
continuamente, de manera que si un bien cultural no se ha inscripto en alguno de los
registros habilitados, no significa en modo alguno que no tenga un valor universal
excepcional para fines distintos de los que resultan de la inscripcidn en estas listas.

La ley 21836% menciona que este inventario debera contener ademas, documentacion
sobre el lugar en que estan situados los bienes y sobre el interés que presenten.

En caso de inobservancia o transgresion de las normas, se nota la previsién de un
sistema sancionatorio en los diferentes niveles analizados.

A nivel internacional. La ley 25478" hace referencia, en su Capitulo 4 y art 15 a las
“violaciones graves..” del Protocolo, estableciendo las acciones que se consideran
infracciones de acuerdo a los bienes culturales que protege la Convencion y el
Protocolo. Asimismo, incita a los Estados a adoptar “...las medidas que sean
necesarias para tipificar como delitos, con arreglo a su legislacion nacional, las
infracciones indicadas en el presente Articulo, y para sancionar esas infracciones con
penas adecuadas...”

La ley nacional 25743* hace mencion a las infracciones y sanciones derivadas de las
transgresiones a lo que en ella se establece, indicando como penas:

e apercibimientos;

* multas (pueden variar entre un 10% hasta 3 veces el valor del bien o bienes
gue motivaron la sancion);

+ decomiso de los materiales e instrumentos;
e suspensién o caducidad de las concesiones;
* inhabilitacion;

e clausura temporaria o definitiva.

A esto se suman los siguientes casos de infraccion de la ley; con sus correspondientes
penas, segun el delito:

% Se adjuntas formularios en ANEXO.

% Aprobacion de la Convencion sobre la proteccién del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural, adoptada por la
Conferencia General de la ONU para la Educacion, la Ciencia y la Cultura en su 172 reunién celebrada en Paris el
16/11/72.

0 Aprueba el Segundo Protocolo de la Convencion de La Haya de 1954 para la Proteccion de los Bienes Culturales en
Caso de Conflicto Armado, adoptado en La Haya el 26 de marzo de 1999.

! Proteccion del Patrimonio Arqueolégico y Paleontoldgico de la Republica Argentina.
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* no solicitar permisos para llevar a cabo tareas de prospeccién, excavacion y
extraccion de yacimientos sera sancionado con prision e inhabilitacion especial
de hasta 3 afos;

» a las personas que casualmente encuentren restos fésiles y omitan la
correspondiente denuncia;

* a quienes no inscriban en los plazos establecidos sus colecciones u objetos y
restos obtenidos con anterioridad a la sancion de la ley;

* a los concesionarios que no cumplan con las condiciones pactadas en la
concesion, ya sea en las pautas metodolégicas y cientificas como en el
cumplimiento o modificacién de los objetivos establecidos;

* a quienes se apropien o comercialicen restos fésiles y a particulares o
instituciones que trasladen o faciliten el traslado de restos sin autorizacién del
organismo gubernamental correspondiente se los sancionara con prision e
inhabilitacion especial de hasta 5 afos.

Asimismo en caso de ocurrir deterioro en los objetos de manera que su pérdida sea
irreparable, esta ley hace mencion a la presencia de delito de dafio prescripto por el
Cddigo Penal; como asi también, la tentativa de exportacion e importacion seran
pasibles de las penas previstas para el delito de contrabando establecidas en el
Cédigo Aduanero.

Segln sefiala Berberian*? en su obra mas reciente, existe una contradiccién en este
apartado, ya que “...se trata de idénticas conductas ilicitas con diferentes sanciones
(una penal y otra administrativa), lo cual constituye en un gravisimo error...”. El autor
explica en su obra que la diferencia entre los ilicitos se basa en su gravedad, siendo
las de menor relevancia contravenciones o infracciones administrativas, y las
infracciones mas lesivas se consideran delitos y estan sujetas al Derecho Penal. En el
analisis minucioso que realiza del articulado se desprende que la ley no menciona
cuales son las lesiones que deben considerarse graves o leves; tampoco se considera
la “...educacion, costumbres y conducta del sujeto, sus condiciones econémicas Yy los
motivos y circunstancias que lo impulsaron a cometer el ilicito...”.

En lo que respecta a la provincia del Neuquén, las sanciones estan previstas en la ley
2184, en capitulo IV que se refiere al control y sanciones. En ella se observan muchas
coincidencias con la ley nacional 25743, ya que establece las siguientes infracciones y
sanciones:

e permisionarios que no cumplan con las pautas metodologicas y cientificas
establecidas en el permiso otorgado o que persiga objetivos diferentes a los
invocados, el permiso podra ser revocado antes de cumplido el plazo por el
cual fue concedido. Ademas su falta serd comunicada a los Comité de Etica de
las entidades que los respaldan y a las asociaciones profesionales
correspondientes.

e Laomision en efectuar las denuncias ordenadas por esta Ley,
« larealizacion de trabajos no autorizados;

e la remocién o traslado de objetos sin consentimiento de la autoridad de
aplicacion;

* la omision en dar cumplimiento a lo dispuesto en los Articulos 6° (las piezas
bajo el dominio de particulares no podran ser cedidas ni sacadas fuera de la
provincia sin autorizacién) , 8° (establece el otorgamiento de permisos por
parte de la provincia para autorizar la salida de piezas fuera del territorio

“2 Berberfan, E. 0. c. pag 161-202.
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provincial) , 9°y 10° (concesién de permisos para busquedas y exploraciones y
obligaciones de los peticionantes) de la ley;

* sanciones: multas econdmicas que serdn determinadas por la autoridad de
aplicacion de acuerdo al dafio producido; decomiso de los efectos encontrados,
y de los instrumentos usados en los trabajos de investigacion o explotacion y
paralizacion inmediata de la obra o emprendimiento de que se trate, por un
plazo que determinara la autoridad de aplicacién

La ley provincial 897 ya establecia multas por transgresiones a sus disposiciones,
cuya aplicacion estaria a cargo del Ministerio de Bienestar Social, pero no se
consideran aplicables sus valores por la perentoriedad de los mismos.

A nivel especifico, se cree conveniente destacar los siguientes aspectos:

Uso turistico-recreativo
Informacion en el sitio

En las leyes provinciales 897 y 2184, se ha observado la mencién de la necesaria
colaboracion de las autoridades en la sefializacion de los sitios, aunque no se
mencionan mayores especificaciones.

La sefalizacién e informacion en el sitio es de suma importancia, ya que deben
proveer informacion que contribuya a la interpretacién del patrimonio existente en el
lugar, como asi también de las conductas necesarias para su optima conservacion, de
manera de evitar posibles impactos negativos sobre los bienes y el ambiente.

Para ello, es necesario un proceso de planificacion para la elaboracién, produccion y
colocacion de la carteleria, sefializacion y material informativo, referencial y normativo
en el terreno, para alcanzar los objetivos de conservacion del patrimonio.

Seria Optimo que se establezca en las normativas este aspecto, ya que se cree de
suma importancia para el adecuado desarrollo del uso turistico-recreativo.

Registro de visitantes

Continuando con el aspecto turistico — recreativo del uso publico no se observaron
lineamientos en cuanto a la implementacion de registros de visitantes, (til a los efectos
de analizar la demanda de cada lugar para establecer estrategias de desarrollo
adecuadas.

Al igual que el anterior, se considera necesaria la reglamentacién de este aspecto ya
que, de esa manera, se contribuye al adecuado uso y proteccion de los bienes
culturales paleontolégicos.

Uso cientifico — de investigacion
Permisos

Como se menciond, se nota claramente en la normativa vigente, el establecimiento de
los procedimientos a seguir para solicitar permisos para la exploracion y extraccion de
restos fosiles. Es importante mencionar que esto esta presente tanto a nivel nacional
como a nivel provincial y se presentan detalles en cuanto a los requisitos para obtener
un permiso.
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La ley nacional 25743 hace referencia a la modalidad para obtener los permisos de
exploracion y futuras extracciones en un determinado sitio, asimismo, la norma
provincial 2184 también reglamenta este tipo de actividades, detallando los requisitos
necesarios para tal fin, uno de los cuales tiene que ver con demostrar idoneidad del
equipo de trabajo y estar avalados por alguna institucién cientifica oficial. De alguna
manera se beneficia a las instituciones locales, ya que en caso de tratarse de
instituciones extranjeras deberan, adicionalmente, presentar el aval de alguna
institucion cientifica oficial.

Es importante mencionar que la ley 2184, en uno de sus requisitos, solicita que los
peticionantes de permisos para busquedas y exploracion deben acreditar que no
tienen fines de lucro o de obtencién de beneficios econémicos, para lo cual, deberan
suscribir una declaracién jurada. Esto es una garantia de que la esencia de todo
trabajo relacionado con el patrimonio paleontolégico, debe responder al beneficio de la
comunidad en su totalidad, por su caracter de bien publico, de manera que el beneficio
sera general, de la sociedad toda.

La ley 897 de la provincia del Neuquén, establece la concesion de permisos de
explotacion de los recursos de utilidad publica, y ya en 1975, preveia la necesidad de
que se tomen las medidas necesarias para el adecuado uso y resguardo de los
recursos.

Personal de trabajo — idoneidad

La mayoria de las normas analizadas, tanto a nivel internacional, nacional, como
provincial, demuestran una importante preocupacion por la capacitacion de quienes
deseen trabajar en sitios con patrimonio paleontolégico. Es importante destacar la
figura del paleontélogo, aunque no se observa que esto sea obligatorio, ya que solo se
menciona la necesidad de probar idoneidad en la teméatica y el aval de alguna
institucion cientifica local oficial.

A nivel internacional se pretende que los Estados en general desarrollen estudios e
investigaciones cientificas y técnicas de manera de perfeccionar los métodos de
intervencion que permitan hacer frente a los peligros que amenacen al patrimonio
cultural; asimismo deberan facilitar la creacion de instituciones nacionales o regionales
dedicados a la formacion y educacién en materia de proteccién, conservacion y
revalorizacion del patrimonio cultural y natural, estimulando la investigacion cientifica
en este campo®. Asimismo, en la ley 25568 se establece que los Estados se
comprometen a promover que las actividades relacionadas al patrimonio cultural
(exploracion, excavacién, investigacibn y conservacion) sean realizadas por
instituciones cientificas, en conjunto con el organismo nacional correspondiente.

Plan de manejo
Planificacion

La planificacion es un aspecto que se encuentra normado a nivel internacional, la ley
21836 insta a los Estados a “... adoptar una politica general encaminada a atribuir al
patrimonio cultural y natural una funcion en la vida colectiva y a integrar la proteccién
de ese patrimonio en los programas de planificacion general...”

43

Ley 21836
“¢ Aprueba la Convencion sobre Defensa del Patrimonio Arqueoldgico, Histérico y Artistico de las naciones Americanas
— Convencién de San Salvador — adoptado en Washington el 16 de junio de 1976.
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En cuanto a la reglamentacion de planes de manejo no se observa especificamente la
mencién de la realizacion de planes de manejo para un adecuado uso publico del
patrimonio, aunque, en relacion a esto, se observa en las leyes provinciales, la
mencion de la necesidad de planificar el uso en las areas que contienen este material
que por su fragilidad lo necesitan sobremanera. La Constitucién Provincial en este
sentido se destaca por poseer un apartado referido a Politicas de Estado, cuyo Titulo |
se denomina Planificacion y Produccion para el desarrollo sustentable en el cual se
establece la creacion del Consejo de Planificacion y Accién para el Desarrollo
(CoPADe), el cual dirige la planificacion que guia las acciones de gobierno. Esta
formado por profesionales de “...todas la disciplinas conducentes a su fin y
representantes de las fuerzas de la produccion, la ciencia y el trabajo.”

A esto se suma la ley provincial 897, y hace referencia a que la Direccion General de
Turismo cooperara en la planificacion, desarrollo y promocion de los sitios de interés
turistico, en los que se incluyen los dos casos en estudio.

Zonificacion

La zonificacion, a los efectos del presente trabajo, se entiende como parte de un
proceso integral de ordenamiento del territorio en el que se establecen las zonas aptas
para distintos tipos de uso. Estas zonas de manejo se deben definir en funcién de su
valor para la conservacion, el tipo de actividades a desarrollar y la intensidad de los
usos admitidos®. Parks Canada® establece que la zonificacion es una méas de las
estrategias de manejo para la proteccion de los recursos naturales y culturales y para
la presentacion de oportunidades para los visitantes. La zonificacion, tanto para areas
silvestres como urbanas, reconoce los diversos objetivos y necesidades de los
visitantes, asi como su preferencia por cada tipo de experiencia.

La zonificacion es un aspecto importante que sirve para la elaboracion de un futuro plan
de manejo.

En las normas analizadas no se observa la reglamentacion de este tipo de proceso, no
obstante, la Constitucién de la provincia del Neuquén en su art. 94 hace mencion al
establecimiento por ley de un “...sistema de parques, zonas de reserva, zonas
intangibles y otros tipos de areas protegidas...” garantizando el cuidado y preservacion
de las mismas. Aunque esta mencion corresponde a la necesidad de reivindicar los
derechos de la provincia sobre las &reas de su territorio correspondientes a parques y
reservas y particularmente sobre el ambiente y los recursos naturales que estos
poseen, se cree que las areas que contienen recursos paleontolégicos podrian
incluirse en este articulo ya que se menciona “...otro tipo de &reas protegidas”. De
esta manera, el Gobierno provincial se compromete a coordinar con el Gobierno
nacional la administracion y el manejo de los sitios mencionados.

A nivel internacional la ley 25568 hace mencion a la necesaria delimitacion y
proteccion de los sitios, pero no se mencionan aspectos relacionados a la organizacion
interna de los usos en el lugar.

Seria necesario que este proceso se lleve a cabo dentro de cada area mencionada en
la Constitucién Provincial para el desarrollo de un adecuado uso publico. Ademas en
los sitios en estudio se realizan actividades cientificas, de modo que establecer las
zonas para el correcto desarrollo de cada uso en particular, cooperaria con la
protecciéon y conservacion del patrimonio paleontoldgico.

“® http://www.ucpr.edu.co/fotosAltoNudo/AL TO%20DEL%20NUDO%20DEF..doc
“ Otero A.; Boullén, R.; Marioni, S.; Lonac, A.; Gallego, E.; Gonzalez, R., et al (2001): “Manejo Ambiental de Centros
Turisticos de Montafia” Secretaria de Investigacién. Facultad de Turismo. Universidad Nacional del Comahue.
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CAPITULO V: El sery el deber ser en los casos en estudio.

En este capitulo, y de acuerdo a lo expuesto en el capitulo anterior, se realiza un
andlisis de la aplicacion de las normas en los sitios en estudio. Para ello se presentara
cada uno de los aspectos definidos en el capitulo 1V.

Uso turistico-recreativo

Sefalizacion
Las normas analizadas hacen referencia a la colaboracion de las autoridades en la
sefalizacidn de los sitios, pero no se observaron especificaciones al respecto.

Este aspecto es de suma importancia en el desarrollo de las actividades de los sitios
en estudio, ya que son espacios abiertos a los que los visitantes pueden ingresar sin
ser necesariamente acompafiados por un guia o integrante del equipo local. Por las
caracteristicas de lo que se expone, es primordial brindar toda la informacién que se
relacione con la conservacion, proteccion y adecuado uso del sitio y su patrimonio.
Para ello tanto la carteleria del lugar como el material grafico (folletos) que se ofrezcan
deberian contener informacion sobre los bienes y el ambiente, la importancia de su
cuidado y recomendaciones para estimular conductas que tiendan a la conservacion
de los espacios y los recursos que éstos albergan de manera de asegurar su
presencia a las generaciones futuras.

Este es un punto a tener en cuenta, ya que en ninguno de los sitios se observo
carteleria necesaria, ya sea informativa, normativa o referencial. Lo poco que existe es
escaso, esta deteriorado y no es uniforme.

En El Chocon el Museo se encuentra en el centro de la villa, de modo que es muy
accesible. Antes el acceso a la localidad obligaba a estacionar en las inmediaciones
del museo, pero actualmente ha sido modificado y se llega a una playa de
estacionamiento que queda en el extremo opuesto de la ciudad y no se observa
carteleria que indique la ubicacion de los atractivos y sitios de interés.

Dentro del Museo, el visitante se siente limitado/intimidado en sus acciones debido al
control que ejerce el estar en un lugar cerrado, con personal que recibe y acompafa
en la visita, donde se poseen normas de comportamiento, ya que esta organizado
fisicamente, con carteleria informativa e indicativa, y la colocacién de las piezas en
vitrinas o espacios especialmente disefiados hacen que se respete la posibilidad de
tomar fotografias sin necesidad de tocar o mover las piezas, salvo casos con expresa
autorizacion.

A continuacion se presentan imagenes del interior del museo.

Vitrinas de exposicion * Carteleria informativa *

54

Alem, Maria Soledad — Leg: 71645



Turismo paleontolégico y proteccion del patrimonio. Estudio del sistema normativo vigente y su aplicacion
practica en Villa EI Chocdn y el Centro Paleontoldgico Lago Barreales, provincia del Neuquén, Argentina.

Para llegar al sitio donde se encuentran las huellas no hay sefializacion en los
accesos; por lo tanto, si no se conoce el lugar, indefectiblemente se debe consultar en
la oficina de informes o0 a algun residente. El sector se encontré6 muy deteriorado y
descuidado. La carteleria ya no existe (solo su soporte), habia basura en los
alrededores y préoximas a las huellas de dinosaurios se observaron huellas de
personas. Tanto la barrera de contencion como las pasarelas que las protegen son
facilmente traspasables, lo que incita a los visitantes a acercarse “mas de lo permitido”
a la huella y obtener, por ejemplo, una fotografia comparativa de su huella con la del
dinosaurio.

Acceso a pasarela sobre las huellas — soporte de carteleria*
Fuente de las fotografias: *Soledad Alem — Sept 2008

El acceso Los Barreales esta marcado desde la Ruta 7 con carteles que se
encuentran cada 5 km. Estos corresponden a una serie de carteles que pueden
encontrarse en toda la zona, localizando los atractivos que conforma la “Ruta del Vino
y los Dinosaurios”.

Fotos de carteles sobre Ruta 7 y 51

<= DINOSAURIOS

BODEGAS Y AGROTURISMO
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Fuente de las fotografias: *Soledad Alem — Junio 2009

En el sitio propiamente dicho, en el acceso se encuentra un porton de madera a modo
de barrera de acceso. Para poder ingresar se debe tocar un timbre y aguardar que
alguien del equipo lo abra.

Este estd acompafiado de carteles de bienvenida (en castellano e inglés), otro que
indica los horarios de las excursiones (cada 1 hora) y otro cartel informa los valores
vigentes, tanto para residentes como para extranjeros.

Fuente: Juan Porfiri en http://www.panoramio.com/photo/20931422

La sefalizacion y los carteles informativos en algunos casos son artesanales, y otros
han sido cubiertos con plasticos, pero esta modalidad no es adecuada, ya que los
mismos se encuentran muy dafiados por encontrarse a la intemperie.

No existe carteleria indicativa respecto de la direccion de recorrido e interpretacion de
cada parada, solo puede observarse un cartel informativo sobre huellas de
Iguanodoéntido, y fotos en el sitio de la excavacién propiamente dicha. Esto hace que el
visitante actualmente necesite de la presencia de un guia para realizar el recorrido,
tanto en el sendero Futalognko como en la sala de exposiciones.

56

Alem, Maria Soledad — Leg: 71645



Turismo paleontolégico y proteccion del patrimonio. Estudio del sistema normativo vigente y su aplicacion
practica en Villa EI Chocdn y el Centro Paleontoldgico Lago Barreales, provincia del Neuquén, Argentina.

rmwmﬁwm%‘;?% i

HUELLA DE IGUANODONTID " « ;)
IGUANODON 1

Bl Age: 100 millon years

| Estos herbivol

huellas no siguen una linea rect

Iguanodéntido / Iguanodontic

Fuente de las fotografias: *Soledad Alem — Junio 2009

Asimismo, por el momento el laboratorio funciona en la sala de exposiciones. En esta
seccién se observan restos hallados en el lugar y en otros lugares del pais, algunas
réplicas y en su mayoria originales que poseen carteleria informativa acerca de su
origen y especificaciones técnicas en cuanto al grupo la que pertenecen, antigiiedad,
sitio donde fue hallado.

Estos bienes estan distribuidos en vitrinas con una adecuada ambientacion, ya que
ademas de la iluminacion, el recorrido es acompafado por sonidos de la naturaleza.

Actualmente se estd construyendo un nuevo laboratorio con mejores condiciones
edilicias, mayor proteccion y mas comodidades para el trabajo del equipo de
cientificos.

Fuente de las fotografias: *Soledad Alem — Junio 2009

Material gréafico

En ambos sitios se observaron folletos disefiados por la Subsecretaria de Turismo de
la provincia del Neuquén y el CoPADe que abarcan todos los sitios paleontoldgicos de
la regién, contando con informacion descriptiva acerca de los hallazgos de cada lugar
y la localizacién de los sitios en un mapa esquematico.

La Municipalidad de Villa ElI Chocén junto con el Museo Ernesto Bachman han
disefiado un folleto que contiene la historia del edificio, los hallazgos que alberga de
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acuerdo a las diferentes salas de exposicion y ademas hace referencia la
Giganotosaurus Carolinii que es el maximo exponente del destino.

Se pudo acceder a una fotocopia de un folleto que estaba disefiando la Municipalidad
gue abarca toda la ciudad con indicaciones referenciales de localizacion de los sitios
mas importantes a nivel turistico — recreativo y de servicios. Segun se informé desde la
intendencia, la impresion de los folletos no se habia realizado hasta el momento por
falta de presupuesto.

Con el pago de la entrada en el Centro Paleontologico, se entrega al visitante un
folleto en blanco y negro con un mapa esquematico que indica como llegar desde la
ciudad del Neuquén e informacién acerca de los hallazgos e historia del sitio, postales
calcomanias y unos pequefios imanes de Proyecto Dino.

Libre acceso de la comunidad

Una constante en el estudio del sistema normativo vigente analizado ha sido la
necesidad de declarar de utilidad publica al patrimonio paleontolégico, garantizando el
libre acceso a la comunidad.

Tanto Villa EI Chocén como el Centro Paleontolégico Lago Barreales permiten el
acceso a la comunidad en general, tanto a las salas y sitios de exposicibn como a
presenciar la labor de los especialistas; aunque puede decirse que esto se ve limitado
tanto en el Museo Ernesto Bachmann como en Los Barreales por el cobro de una
entrada. En el primero actualmente el valor es $ 5.- y en el segundo, para realizar el
recorrido base, en caso de ser extranjeros se cobra $ 40.-, argentinos mayores de 12
afos $ 25.- y argentinos menores de 12 afios $ 15.-. Los recorridos que se ofrecen
mas extensos se cobran en dolares (fueron mencionados en el capitulo 111).

En el Museo Ernesto Bachman, en caso de ser grupos numerosos, se reduce el costo
por persona dependiendo de la cantidad de integrantes del mismo.

Se cree que el valor del derecho de ingreso al CePaLB es un tanto elevado, ya que un
grupo familiar tipo (4 personas) debe contar con por lo menos $ 80.- solo para poder
ingresar, mas los gastos de traslado al lugar. Esto hace un poco selectivo el acceso al
lugar, en su recorrido base, y practicamente inalcanzable los recorridos que ofrecen la
experiencia de vivir uno 0 mas dias con el equipo técnico.

Personal de trabajo — idoneidad

En ambos sitios los equipos de trabajo cuentan con profesionales en materia de
ciencias paleontolégicas. Las actividades son dirigidas por paleontélogos con amplia
experiencia, en algunos casos son becarios y en otros personal directo de la
municipalidad o de la Universidad Nacional del Comahue.

En lo que respecta al uso turistico recreativo propiamente dicho, se observa que en
Los Barreales hay personal capacitado, estudiantes de la Facultad de Turismo que
coordinan las actividades en conjunto con el equipo técnico. Asimismo, los guias en
Villa ElI Chocdén son residentes que reciben una capacitacion de la Direccién de
Turismo local que los habilita como tal. En el Centro Paleontolégica se brinda
capacitacion a residentes aledafios interesados, de manera que pueden colaborar en
las actividades relacionadas a los visitantes y recreacionistas.

Infraestructura e instalaciones

En las normas analizadas no se han observado referencias sobre la infraestructura e
instalaciones necesarias para un adecuado uso turistico recreativo.
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En los sitios en estudio se notan diferencias en relacion a este aspecto.

En el museo Ernesto Bachmann la infraestructura e instalaciones para este tipo de uso
se cree adecuada, ya que permiten un disfrute por parte de los visitantes, como asi
también la informacion que se brinda en su interior motiva a un comportamiento
responsable en cuanto a los restos que alli se exponen. Al estar ubicado en el area de
servicios de la localidad, en sus inmediaciones pueden encontrarse bafios publicos y
comercios que brindan servicios como para abastecerse (almacenes, locutorios,
bancos, cajeros, tiendas de souvenirs/artesanias).

En el sitio donde se encuentran las huellas, se destaca la presencia de las pasarelas
de proteccion de las mismas, que tal como se ha mencionado permiten una vista en
altura de los rastros y ademas son una barrera de contencion para evitar la erosion
gque pueden provocar eventuales crecidas del rio Exequiel Ramos Mejia.

Asimismo, no existen servicios relacionados a informacion que al mismo tiempo
puedan ser utilizados como contralor de las acciones que puedan provocar impactos
negativos en el patrimonio del lugar. Tampoco existen instalaciones sanitarias, bancos
para descanso y contemplacion del paisaje. Hay un Unico cesto de basura que, a
juzgar por lo observado en el momento de la visita, no posee un disefio acorde, ya que
la basura se cae por las ranuras que posee y ademdas esto demuestra que la
recoleccién de los residuos no se realiza a menudo en el lugar.

En el Centro Paleontoldgico se observan instalaciones que son utilizadas por el equipo
gque vive permanentemente en el lugar. Cuentan con un trailer comedor/cocina y bafios
quimicos. Se ha acondicionado un espacio para estacionamiento y ademas hay un
sector con mesas plasticas* para descansar y esperar en caso de que al momento de
llegar, un grupo esté recorriendo el lugar y se deba aguardar a la préxima salida
guiada. Esto esta ubicado inmediatamente después del portdon de acceso. Aqui hay
también un bafio quimico para los visitantes.

Sector con mesas y sillas para la espera de los visitantes

o -

i
R

Sala de exposiciones. Hacia la derecha sector exclusivo del equipo técnico.

Fuente de las fotografias: *Soledad Alem — Junio 2009

En la sala de exposiciones que actualmente funciona también como laboratorio, hay
un dinoshop donde se pueden adquirir recuerdos.

Registro de visitantes

A pesar de que, de acuerdo a lo analizado en el capitulo anterior no hay
reglamentacion en cuanto al registro de los visitantes de un determinado sitio, en los
sitios en estudio se realizan encuestas y registros sistematicos, pero no se observa
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uniformidad en la recoleccién de datos, como asi tampoco andlisis y utilidad de la
informacion obtenida.

En Villa EI Chocdn se cuenta con una encuesta para realizar al turista la cual incluye
preguntas acerca de si es la primera vez que se visita el lugar, el motivo de la visita,
lugar de residencia, cantidad de personas, tipo de grupo, cantidad de pernoctes en la
villa y por que medios se informé de la localidad. Se observan preguntas con
respuestas cerradas, y la realizacion de la misma no lleva mucho tiempo ya que el
encuestador solo debe tildar la opcion mencionada por el encuestado.

Estas encuestas se realizan en la oficina de informes ubicada en el acceso de la villa,
y en época estival se realizan también en el centro civico de la localidad.

En el museo se toman datos acerca de la procedencia y la cantidad de personas
solamente.

Esta informacion es procesada por la Direccion de Turismo local, pero solamente a los
efectos de obtener las cantidades de personas que ingresan mensualmente al destino
y al museo. De acuerdo a lo expresado, la demas informacién recabada no es utilizada
en la actualidad.

El sector de las huellas esta bastante alejado del centro civico y no hay control sobre
las personas que llegan al lugar; excepto aquellas que se presentan en la direccién de
turismo y solicitan la compafiia de un guia local.

Con respecto al Centro Paleontoldgico Lago Barreales, el registro que se hace es de la
cantidad de personas, procedencia y como se enteraron de la existencia del lugar,
pero no se cuenta con un registro sistematizado, sino que solo cuentan con los libros
donde se asienta dicha informacion.

Uso educativo — interpretativo
Programas educativos e informativos

Tanto en el Chocén como en Los Barreales se realizan actualmente visitas educativas,
solicitan en general que se avise con anticipacion para poder organizar actividades y
las entradas que generalmente se cobran al publico en general, se bonifican total o
parcialmente.

Ademas de las visitas de escuelas primarias, ambos sitios ofrecen la oportunidad a
escuelas del nivel secundario y a estudiantes de nivel terciario y/o universitario que
desean capacitarse en alguno de los sitios. ElI Centro Paleontolégico Lago Barreales,
se presenta como una sede de investigacion de la Universidad Nacional del Comahue
donde se desarrollan actividades cientificas, educativas y culturales, por lo tanto ofrece
la oportunidad a todas las instituciones educativas y a grupos de ampliar el
conocimiento sobre la tematica paleontolégica a través de cursos, seminarios,
conferencias, talleres sobre geologia y paleontologia, paleoambientes del Periodo
Cretéacico; como asi también, el analisis del paisaje actual del sitio.

Las normas analizadas establecen la necesaria difusion de los hallazgos y publicidad
de las investigaciones llevadas a cabo, de manera que alcancen publico conocimiento.
Esto es confirmado con las actividades que se realizan en los sitios en estudio, ya que
en ambos sitios los especialistas poseen publicaciones a nivel cientifico, y a nivel
general se han realizado acciones para llevar la informacién al toda la poblacién
mediante diferentes medios de comunicacién masiva (notas periodisticas, articulos de
opinion, comentarios radiales, entrevistas en television, elaboracién de suplementos
gue se repartian con los diarios locales) lo que ha facilitado la difusién de la
informacion.
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Uso investigativo - cientifico
Permisos — concesiones — personal de trabajo / idoneidad

Con respecto a la actividad paleontolégica propiamente dicha, el equipo de
paleontélogos de ambos sitios cada fin de afio planifica el espacio a analizar,
determinando el &rea a trabajar, intentando cubrir la mayor superficie de los
alrededores que es donde trabajan. Se realizan trabajos de prospeccion, buscando
rastros mediante el uso de GPS, y asi se van identificando los sitios a explorar. Se
jerarquizan los mismos para definir cuales son los mas significativos y urgentes de
trabajar. Luego solicitan un permiso a la Direccién de Cultura de la provincia del
Neuquén, que es quien otorga la autorizacion para realizar la excavacion y extraccion
especifico de cada resto.

Durante el mes de Enero no se trabaja por las altas temperaturas que afectan las
tareas de campo. Las mismas se retoman en los meses de Febrero y Marzo.

Los trabajos de extraccion son variables. Pueden tardar una hora o meses de acuerdo
al tamano del hallazgo y a la cantidad de restos, ya que por lo general se encuentran
estratos completos con gran cantidad de materiales.

Una vez extraidos los restos se trasladan en forma de “bochones™’ al laboratorio que

el equipo técnico posee en la Villa. Alli, los técnicos se encargan de la limpieza de las
piezas, quitando las rocas que las cubren. Los paleontdlogos, por su parte comienzan
con las tareas de estudio de los hallazgos; analizan y comparan con restos de otros
sitios del mundo a fin de determinar su origen y poder darle el nombre especifico. El
préximo paso consiste en la publicacion en revistas cientificas para su difusién a nivel
profesional y luego pueden exhibirse en museos o sitios acordes.

Este proceso dura mucho tiempo, aproximadamente 4 afos, y lo que mas tarda es el
analisis de la pieza y su comparacion con hallazgos de otros museos y sitios para su
posterior denominacion.

Todos los restos hallados deben ser depositados en museos siempre teniendo en
cuenta a quien pertenece la jurisdiccion del sitio en estudio.

Por lo general los originales no se exhiben dado que siempre estan sujetos a estudio,
por mas que ya esté exhibido el informe técnico. Se guardan en repositorios oficiales
gue tienen caracteristicas edilicias propias que garantizan el resguardo de las piezas.
Estos sitios deben estar avalados por la Direccion de Cultura Provincial. Es lo que
asegura la proteccion de las piezas y un requisito fundamental para la habilitacion de
un museo de tipo paleontoldgico.

Lo que se exhibe son réplicas realizadas en resina. Esto se debe fundamentalmente a
que un resto fosil por su peso no permite que se arme un dinosaurio en pi€, en cambio
las réplicas son mucho mas livianas y hacen la tarea mucho mas sencilla.

En el Museo Ernesto Bachman y en el museo de sitio de Los Barreales hay algunos
originales exhibidos que poseen la adecuada proteccién para que no sufran ningun
tipo de accidente, como por ejemplo, siempre estén a la vista de personal del lugar,
tienen un soporte que no permite el contacto directo con el suelo y estan a disposicién
de cualquier paleontélogo que quiera estudiarlos.

A diferencia de Villa EI Chocdn, en Los Barreales puede observarse el trabajo de los
técnicos y paleontélogos in situ, ya que esta incluido en el recorrido base que se le
ofrece a todo aquel que llega al lugar; incluso algunos recorridos permiten participar de
las actividades de exploracién y extraccion de fésiles.

“" Se llama bochén a la proteccion que se le hace a cada resto hallado para que no se produzcan accidentes durante el
traslado del campo al laboratorio. Se realiza con yeso y telas finas.
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Como se ha mencionado, el Centro Paleontolégico naci6 como una campafia de
expedicion de un equipo de la Universidad Nacional del Comahue en el afio 2000
aproximadamente. Como los recursos hallados constituian un paleo ambiente, se
decidié presentar un proyecto de extension a la Universidad, el cual fue otorgado por
un plazo de 2 afios. Asi en Julio del 2002 este lugar de trabajo se convierte en el
Centro Paleontolégico Lago Barreales que depende de la Universidad Nacional del
Comahue y funciona como un Centro de Investigaciones y de capacitacion de futuros
paleontdlogos, cuenta con un equipo de trabajo que a lo largo de los afios ha ido
creciendo y cambiando, con personas que aportan su conocimiento de acuerdo a sus
especialidades para el desarrollo del lugar. Dentro de los integrantes se encuentran
geodlogos, licenciados en turismo, guias de turismo, paleontélogos, estudiantes, entre
otros.

El &rea esta considerada como un &rea de reserva paleontolégica cientifico - educativa
con alcance turistico.

Dado que las actividades en el sitio se hicieron cada vez mas importantes, como asi
también su difusién, y la consecuente popularidad a nivel mundial, que derivd en el
aumento de los visitantes al lugar por su gran importancia a nivel cientifico, educativo;
la Universidad decidié solicitar a la Direccién Provincial de Tierras del Neuquén la
propiedad de las tierras en las cuales se encuentra el yacimiento, ya que las mismas
son fiscales. Para ello, se solicitd un estudio de Impacto Ambiental, el cual fue
realizado aproximadamente en el afio 2004. A partir de alli no se continuaron las
acciones para regularizar la situacién legal del sitio.*®

De acuerdo a lo establecido por el sistema normativo vigente se observan varias
irregularidades en este sitio; puede decirse que actualmente la situacion legal en
cuanto a la propiedad de las tierras no es regular, aunque tampoco existe prohibicién
alguna para su desarrollo.

Desde la universidad se estan llevando a cabo las medidas para regularizar las
actividades de manera de poder ejercer un mayor control para el adecuado progreso
del lugar.

La Universidad, que es quien avala institucionalmente el Proyecto Dino, esta
realizando las gestiones tendientes a ordenar las actividades relacionadas con el uso
publico. Uno de sus aspectos dificiles es la necesidad de conciliar el razonable limite
de admision de visitantes (para resguardar el valor del patrimonio) con el legitimo
deseo de conocer, de los habitantes de la provincia y del pais especialmente. Otro, la
necesidad de transparentar el ingreso, uso y rendicion de fondos, principalmente
porque provienen de distintas fuentes y la Universidad actia como garante del
cumplimiento de lo dispuesto en la ley provincial 2184 (art 10) “...Los peticionantes de
tales permisos deberdn acreditar ante la autoridad de aplicacion: a) Que no tienen
fines de lucro o beneficios econdmicos, a cuyo fin suscribiran una declaracién
jurada...” *

Plan de manejo

Tal lo expuesto en capitulos anteriores, en ambos sitios predomina el uso publico,
tanto recreativo, como cientifico y educativo, pero ninguno de los dos cuenta con una
reglamentacién local que regule dichas actividades especificamente, como asi
tampoco un plan de manejo que contenga lineamientos de planificacién para el
adecuado desarrollo sustentable del uso publico.

“8 Cabe mencionar que aunque no se pudo acceder al proyecto de extensiéon como tampoco al informe de Impacto
Ambiental, se considera fidedigna la informacién ya que las fuentes son confiables.
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En Villa ElI Chocon, se observa la existencia de un Cédigo Urbano que es la norma
general mas importante del destino de acuerdo a lo informado por el Director de
Turismo local. La misma surge a partir de la necesidad de reglamentar el uso urbano y
rural con una concepcién ambiental del desarrollo de la Villa y definir al mismo tiempo
las condiciones relacionadas con la preservacion de los ecosistemas, el disefio
arquitectonico, las técnicas y métodos constructivos.

Fue elaborado desde el Municipio y promulgado en el afio 1998 bajo ordenanza n287.
En el afio 2004 sufri6 modificaciones parciales.

Sus objetivos principales son:

1. Asegurar la preservacion y mejoramiento del medio ambiente, mediante una
adecuada organizacion de las actividades humanas en el espacio, prescribiendo las
acciones degradantes y corrigiendo los efectos de las ya producidas.

2. Proteger el ambiente, previendo la erosiéon y preservando las areas y sitios
de interés natural, paisajisticos, historicos arqueoldgicos, o turisticos, para el uso
racional de los mismos.

3. Orientar el desarrollo de Villa EI Chocon dentro de una definida estructura
urbana, determinando la distribucion y densidad de usos y poblacion, asi como el
caracter y funcionalidad de cada area, acorde a las caracteristicas particulares y
esceénicas del lugar.

4. Dividir a Villa EI Chocon en areas, regulando en ellas la ubicacion,
construccion, y uso para la residencia, comercio, equipamiento y otros usos
especificos.

5. Regular la forma de subdivision de la tierra en cada &rea, a fin de asegurar la
obtencion de parcelas apropiadas a cada actividad.

6. Regular la intensidad de uso de los lotes y determinar el area de espacios y
superficies libres, para asegurar un adecuado equilibrio ambiental.

7. Proteger el caracter y mantener la estabilidad de las areas y promover el
ordenamiento y conveniente desarrollo de las mismas.

8. Propiciar y estimular la generacion de una clara conciencia comunitaria sobre
la necesidad vital de la preservacién de los valores ambientales.

Las disposiciones de este Cddigo alcanzan y rigen todos aquellos asuntos
relacionados directa o indirectamente con el uso del suelo, de edificios, estructuras e
instalaciones, y todos aquellos aspectos que tengan relacién con el ordenamiento
urbanistico de Villa ElI Chocon. Para lograr sus objetivos, y a fin de que la
interpretacion de la norma sea la adecuada, se establecen ciertas definiciones. Las
mas importantes para el presente trabajo son las siguientes:

USO*% El uso de una propiedad es el prop6sito o destino para el cual el terreno, el
edificio o estructura asentados en é€l, han sido disefiados, construidos, ocupados,
utilizados, o mantenidos en relacién al conjunto de actividades humanas que se
desarrollan o tengan las méaximas posibilidades de desarrollarse en una zona.

Luego se definen distintos tipo de usos como uso predominante; uso complementario;
uso condicionado; uso admisible especial y uso no conforme.

Asimismo, en la seccién de aspectos particularizados se observan las disposiciones
con respecto al uso del suelo que indican la obligacion a solicitar permiso municipal
para utilizar una parcela, edificio, estructura, instalacion o parte de ellos.

*0 Definicién en Cédigo Urbano Villa EI Chocén.
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Un aspecto a destacar en esta horma es la identificacion de zonas en la villa segun
usos y grado de ocupacion; para lo cual se han tenido en cuenta las aptitudes de cada
area.

Segun esta norma®, el Poligono urbano es “...aquella &area que en relaciéon con el
resto del Ejido Municipal presenta la mayor artificializacion del medio natural y
ocupacion del suelo, predominando el uso residencial concentrado y que ofrece y
ejerce la mayor diversidad y complejidad de funciones respecto a su poblaciéon y a su
area de influencia, con servicios y equipamientos jerarquizados y es factor de
atraccion de poblacién, cuya actividad predominante es la prestacion de bienes y
servicios...".

Con el fin de lograr un uso equilibrado, ocupacién y subdivision del suelo, de acuerdo
a las potencialidades y condicionantes del area, dirigido a elevar las condiciones de
vida de sus habitantes; el Cddigo Urbano zonifica al Poligono Urbano de la siguiente
manera:

« Area Residencial Permanente,
» Area Residencial Turistica,
« Area de Expansion Urbana

+ Area de Desarrollo Turistico-Paleontoldgico.

Para cada zona, el Cédigo determina usos e indices urbanisticos admitidos.

De acuerdo a esta clasificacién el Museo Ernesto Bachman queda comprendido en el
Area Residencial Permanente, que es el &rea destinada a viviendas unifamiliares de
residencia permanente para la poblacién radicada en la zona, viviendas de uso
turistico y equipamiento complementario.

Es dable destacar la definicion del area de Area de Desarrollo Turistico-
Paleontoldgico; ya que la misma ha sido destinada a la puesta en valor y preservacion
de hallazgos paleontoldgicos de interés turistico.

Esta dividida en 2 sectores

a) Cafladdn Escondido o de Coria, limite al norte con la ruta 237, al Sur con el lago
Ramos Mexia y abarca 300 metros a cada lado del eje del cafiadon.

b) Sector huellas, ubicado a 1000 metros al SE., del Area de Expansion Urbana, en la
costa del lago y abarca un radio de 500 metros desde la interseccién de la linea (del
limite) SO, del plano 2318 — 2204/92 con la linea de ribera del lago.

El uso predominante definido es la visita de turistas y como complementarios se
destacan la alimentacion, confiteria, snack-bar, comercios (artesanias, regalos,
souvenir), kioscos, informacion turistica.

Menciona esta norma que se podran proponer proyectos para el desarrollo de esta
area, aunque los mismos deberan evaluarse ambientalmente a fin de evitar cualquier
efecto negativo. Las caracteristicas de disefio seran definidas en particular para cada
uso propuesto; la determinacién de los valores estara a cargo de la Oficina Técnica
Municipal conjuntamente con asesoramiento de la Direccion General de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano.

Desde la Direccién de Turismo no se menciond ningun proyecto para el desarrollo del
sitio donde se encuentran las huellas, siendo que es uno de los mas atractivos y
solicitados por los visitantes.

> Definicién en Cédigo Urbano Villa EI Chocén.
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Sanciones

Para el andlisis del aspecto relativo a las sanciones en los sitios en estudio, se
presenta el siguiente cuadro, que define las acciones sancionables con respecto al uso
del patrimonio paleontolégico, sean que estén previstas o0 no en el sistema normativo
vigente; y si estas acciones se han visto reflejadas en ambos lugares.

ACCIONES SANCIONABLES Villa El CePalLB
Chocoén
PREVISTAS
Omisién de denuncia de hallazgos casuales de fésiles. s/d s/d
Incumplimiento de condiciones pactadas por parte de los concesionarios. NO Sl
Apropiacion, comercializacién y/o traslado irregular de piezas. s/d s/d
Omisién de registro de colecciones y/ piezas. NO s/d
Dafio total o parcial a los restos. Sl Sl
Exploracién y extraccion sin permiso. s/d s/d
NO PREVISTAS

Irregularidades legales de propiedad de terrenos. NO Sl
Infraestructura e instalaciones inadecuadas en relacion a la intensidad de SI Sl
uso y a la proteccién del patrimonio.

Una de las sanciones que prevé el sistema normativo analizado, y que merece una
mencion especial es el traslado de piezas al exterior sin las debidas autorizaciones de
los organismos correspondientes. En este sentido, y tal lo expuesto en capitulos
anteriores, estan vigente la ley 25568 que aprueba la convencién de San Salvador,
cuya finalidad es impedir el comercio ilicito de bienes arqueoldgicos, historicos y
artisticos de las Naciones Americanas, y el decreto 1166/03 que crea el comité
Argentino de Lucha Contra el Tréfico llicito de Bienes Culturales.

De acuerdo a informacién obtenida en medios locales y a lo mencionado por
especialistas entrevistados, se observa gran cantidad de casos de salidas ilicitas de
bienes; incluso, se cree que solo el 10% de los delitos se descubre. Esto se debe
sobre todo a la falta de controles en los aeropuertos y estaciones terminales, ya que
no hay personal capacitado que pueda reconocer una pieza de interés histérico.

Desde la Secretaria de Cultura de la Nacién, en 2009 se ha puesto en marcha una
nueva camparfia de lucha contra el Trafico llicito de Bienes Culturales cuyo objetivo es
alentar a la poblaciébn a conocer, respetar y preservar el patrimonio. La misma se
implementa en 16 aeropuertos y mas de cien pasos de frontera de todo el pais,
poniendo al alcance de todos, informacién sobre los bienes que forman el patrimonio
cultural argentino. Se realizaron 2 spot para television y en la gréfica, se utilizan 14
pares de imagenes que, por oposicion, sefialan cuales son los bienes artisticos,
arqueoldgicos y paleontolégicos que es necesario conocer y preservar. Un ejemplo es
el siguiente:
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llevar éste, NO

© @

OCER EL PATRIMONID CULTURAL ARGENTING

El tréfico ilicito de bienes culturales es un delito de amplias dimensiones que moviliza
a nivel mundial unos siete mil millones de ddlares al afio. Se ubica en tercer lugar en el
ranking de mercados ilegales, después del trafico de drogas y del de armas. En la
Argentina, durante 2008, el tréfico ilegal de estos bienes moviliz6 mas de tres millones
de ddlares. Un millon de ellos corresponde a los objetos robados y casi el doble, a los
bienes recuperados. Esto ultimo se debe, en gran medida, al aumento significativo de
denuncias realizadas por los ciudadanos. Segun los registros de Interpol Argentina, en
2006, se realizaron 42 denuncias; en 2007, 100 denuncias, y hasta julio de 2008, 68
denuncias.*

Las estadisticas ilustran la complejidad de este delito, cuya prevenciéon requiere del
trabajo y la cooperacion interinstitucional tanto a nivel nacional como internacional, y
también de la implementacion de acciones normativas, institucionales y de
concientizacion entre la ciudadania para proteger el patrimonio colectivo.

Las estadisticas de Interpol en la Argentina indican®*:
— En 2008, los datos disponibles hasta el mes de julio registran 519 robos.

—Un altisimo porcentaje de estos delitos no son perpetrados por bandas
especializadas en el robo de bienes culturales.

—La Argentina es el segundo pais, después de Estados Unidos, que cuenta con
estadisticas confiables sobre la materia. Por esta razon, puede afirmarse que existe
una tendencia en los tipos de objetos sustraidos en distintas zonas geograficas. En el
Sur, se registran mas robos de restos paleontologicos; en el Norte, de restos
arqueoldgicos; en Buenos Aires, en tanto, se registran sustracciones de libros y de
obras de arte, al igual que en ciudades como Mendoza o Cérdoba.

Estas campafias han sido positivas y han contribuido de gran manera en el aumento
de las denuncias por parte de los ciudadanos y, ademas, durante 2008 se recuperaron
importantes piezas. Uno de los hechos destacables fue la repatriacion, en julio de ese
afo, de cuatro toneladas de fésiles que habian sido halladas en febrero de 2006 en
una feria de paleontologia en Arizona, Estados Unidos. Ademas, se encontraron 45
kilos de restos fosiles en Neuquén; mas de 20 morteros en Tinogasta; troncos fosiles
en Ezeiza, y en diferentes procedimientos realizados en La Rioja y en Jachal, provincia
de San Juan, se hallaron importantes piezas como petroglifos, morteros, entre otras.

También se recuperd una escultura de bronce de 70 centimetros, que habia sido
sustraida del Museo Histoérico del Cabildo de Cérdoba y que aparecia entre los objetos
mas buscados por Interpol.

En el aeropuerto de la ciudad de Neuquén existen importantes antecedentes
relacionados a la recuperacion de piezas fosiles.

52
http://www.licjujuy.gov.ar/joomla/index.php?option=com_content&view=article&id=5:trafilic&catid=71:noticiasvarias&lte
mid=74

*3 http://www.cultura.gov.ar/programas/?info=detalle&id=61
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En Octubre de 1996 se realizaron cuatro secuestros por parte de la Policia
Aeronautica Neuquina, en uno de ellos incauté entre 30 y 40 trozos de troncos
petrificados de mas de 75 millones de afios. En ese momento no estaba vigente la ley
pcial 2184, y la que regia en ese momento (791) no establecia sanciones>.

Entre diciembre de 2004 y Marzo de 2005 la Policia de Seguridad Aeroportuaria, con
la colaboracién de la Secretaria de Estado de Cultura, secuestr6 en la sala de
embarques del aeropuerto neuquino 208 restos fésiles (fragmentos de troncos
fosilizados, huesos de dinosaurios, corales, gastropodos, moluscos y plantas, entre
otras). Los mismos eran transportados por turistas o empleados de empresas
petroleras que tienen base en zonas de grandes yacimientos y que se los llevaban
como souvenir, por lo que dificilmente se tratara de contrabando, aunque no deja de
ser un delito contra el patrimonio cultural de la provincia.*®

Es dable desatacar que, de acuerdo a lo observado en los articulos informativos, en la
mayoria de los casos las personas que trasladaban este tipo de bienes no presentaron
resistencia a la devolucién de los mismos, sino que, al contrario, comprendieron su
importancia y colaboraron con el procedimiento.

En los sitios en estudio, se ha notado una ausencia institucional en el control y
proteccién del patrimonio que cada uno de ellos alberga. De acuerdo a la alta
fragilidad y no renovabilidad de los recursos paleontolégicos como de los ambientes
gue los rodean, es necesario propender a la conservacion de los mismos, mediante la
gestion o control del uso de dichos recursos, asi como de las actividades que se llevan
a cabo en ellos, con el fin de restaurarlos, mejorarlos, protegerlos y mantenerlos de
manera que los puedan disfrutar no sélo las generaciones actuales sino también las
futuras. Estas acciones deben ser concretadas por instituciones u organismos que
cuenten con las herramientas para tal fin.

** Diario Rio Negro. 30/10/96
*® Diario Rio Negro. 27/05/05
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CAPITULO VI: Recomendaciones para contribuir a un adecuado uso p ablico del
patrimonio paleontoldgico.

Luego de haber analizado el sistema normativo vigente, y la situacion actual del uso
publico del patrimonio paleontolégico en Villa EI Chocén y el Centro Paleontoldgico
Lago Barreales, se plantean una serie de recomendaciones que responden a la
necesidad de adecuar el trabajo paleontolégico con el fin de alcanzar un desarrollo
turistico recreativo sustentable, la proteccion y conservacion del patrimonio y su
entorno natural, y la difusion de los conocimientos y hallazgos en todos los niveles de
educacioén y en todos los entornos.

La difusion, informaciéon y educacion formal e informal se consideran fundamentales,
ya que, como se ha mencionado en capitulos anteriores, es lo que contribuye a
concientizar a la sociedad del valor y del significado que tiene el patrimonio
paleontologico.

En primera instancia, y como punto de partida para alcanzar el objetivo de lograr un
adecuado uso del patrimonio paleontoldgico de la provincia del Neuquén, es que se
considera imprescindible arbitrar los medios necesarios con el fin de proteger en el
ambito provincial la totalidad de los yacimientos paleontolégicos y, especificamente,
designar como area protegida o figura similar los sitios que alberguen este tipo de
bienes.

A raiz de los hallazgos encontrados en los sitios seleccionados, y por la fragilidad de
las piezas es que se considera necesaria esta absoluta proteccién del patrimonio; por
ello, es que se cree necesaria la creacion/declaracion de é&reas paleontoldgicas
protegidas, para preservar a los fosiles y su estudio cientifico como asi también a su
entorno natural actual; que tanto en el sector donde se encuentran las huellas en El
Chocén, como la totalidad del Centro Paleontolégico Lago Barreales, comprenden a
las formaciones geoldgicas, determinadas por la erosion, y a la vegetacion autoctona y
exaotica.

Ademas se estima indispensable promover la proteccion del sitio que rodea los
restos , porque al extraer las piezas de su lugar de origen, se pierde sensiblemente su
valor cientifico, ya que se las saca de contexto, y esa informacidén es practicamente
irrecuperable

Esta es una manera de contribuir a garantizar que las generaciones actuales y las
futuras podran disfrutar de estos recursos y de estos ecosistemas, aprendiendo acerca
de la faunay flora actual y de aquellas que vivieron en épocas pasadas.

El desarrollo turistico debe fundamentarse sobre criterios de sostenibilidad, es decir,
gue debe beneficiar a todos los actores involucrados, ser viable econdmicamente y
equitativo, comercialmente rentable, ecolégicamente sostenible, socioculturalmente
aceptable y que proporcione un alto grado de satisfaccion al turista.

En lo que respecta al sistema normativo en general, se recomiendan las siguientes
acciones:

* Se ha observado que la actividad turistica en los sitios en estudio se ha
desarrollado espontaneamente, complementando a la actividad cientifica,
generando un desorden a nivel territorial y ambiental que ha generado un
deterioro tanto en el mismo patrimonio, como en el ambiente que lo contiene.
Las normativas vigentes priorizan, al momento de planificar el uso, el
tratamiento cientifico-cultural del patrimonio sin considerar el tratamiento
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turistico. Es importante contemplar el uso turistico sustentable de los sitios
paleontolégicos, ya que contribuiria a establecer pautas de manejo en los
mismos.

* No se contempla la figura de la campafia paleontoldgica. Esto es importante
considerarla, ya que la misma puede derivar en el desarrollo de un sitio de
interés paleontoldgico-turistico, con la consecuente afluencia de visitantes. Es
necesaria la implementaciéon de una gestion ambiental de dicha fi gura,
considerandola de tipo “paleoturistica "°, y tomando en cuenta la
organizacion tanto interna como externa de la misma a fin de evitar impactos

negativos.>’

e Se deberia obligar a trabajar con personal capacitado en el manejo del
turismo vy la recreacion en &reas naturales.

e Se deben establecer mecanismos especificos entre los organismos que deben
participar en la gestién, de manera de coordinar la conservacién de los
sitios con patrimonio paleontolégico de forma eficaz y eficiente. Una accion
que se recomienda es el disefio de ordenanzas modelos que sirvan a los
municipios para adaptarlos a su realidad, previendo el mantenimiento de sus
sitios de interés paleontologico. Esto deberia establecer la creacion de
organismos de inspeccion locales que ayuden a identificar las areas que
pueden revitalizarse y rehabilitarse desde el punto de vista de infraestructura y
de vulnerabilidad que presente un &rea o zona especifica.

e Se propone el reconocimiento a la labor de quienes realizan lasr  éplicas de
los fésiles, generando un registro de los mismos. De esta manera se contribuye
al resguardo de las piezas originales, pudiendo trasladar las réplicas facilitando
asi su llegada a todo tipo de publico; mostrando siempre una leyenda clara que
constate su condicion de “réplica”.

Uso turistico — recreativo

Sefializacion
En cuanto a la carteleria, es necesaria una planificacion de la carteleria turistica
local, con un disefio homogéneo y realizado en material altamente resistente a las
inclemencias del clima. Pueden realizarse convenios con instituciones que posean

carreras relacionadas a las artes visuales de manera de minimizar los costos en la
mano de obra y los materiales pueden conseguirse mediante donaciones.

Es necesario que en cada sitio se instale carteleria de tipo normativa , de modo que
incite a los visitantes a realizar conductas responsables para minimizar impactos
negativos como dafio a los bienes, vandalismo, proliferacién de senderos, erosion del
suelo, entre otros.

Una de las herramientas del turismo sostenible es la puesta en préactica de la
interpretacion ambiental, aceptandola como una de las estrategias mas eficientes para
seducir visitantes y comunicarles la importancia de su visita y del lugar donde estan, y
asf minimizar el impacto humano negativo sobre el recurso.*®

* Ppuesta en valor turistica/recreativa de sitios y/o yacimientos paleontolégicos en cualquier estadio del trabajo
paleontolégico cientifico “a campo”. Este trabajo esta acotado, sea por condiciones climaticas, el tipo de sedimento
donde se localiza el fésil, o el tiempo gque se tarda en extraer una pieza para su estudio. En general, este tiempo en el
menor posible, a lo sumo, hay una recurrencia de viajes al sitio de diferentes campafias. Encabo Matilde; Vejsbjerg,
Laila. “Gestién ambiental en sitios paleoturisticos”. Facultad de Turismo. UNCo.

%" Encabo, Matilde; Vejsbjerg, Laila. Op cit.

%8 Bertonatti,C. (2002): “una alianza entre patrimonio natural y cultural”. En www.vidasilvestre.org.ar
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Los senderos deben ser claramente sefializados , porque se ha observado que la
organizacién espacial turistica no es adecuada, y muchas veces genera confusién en
los visitantes.

En el caso del Centro Paleontolégico Lago Barreales, aunque existen senderos
planificados por idéneos en turismo junto con el equipo técnico que trabaja en el lugar,
se considera que no son aprovechados adecuadamente en la actualidad, debido a que
no estan totalmente terminados, ya sea por escasez de recursos humanos y
materiales, como por la falta de tiempo. A esto se suma la afluencia de turistas que
aumenta afio a afo, junto a sus expectativas.

En este trabajo, se propone, como una alternativa, resignificar el sendero “Futalongko”,
que es el tnico que esta terminado en su totalidad y el mas utilizado por los visitantes,
cambiando su modalidad a un sendero autoguiado. Esto significa que pueda ser
recorrido sin guia, con el apoyo de sefiales, carteles y un folleto que ayude a
interpretar los atractivos que presenta el lugar. Esto no significa que sea solo
autoguiado, sino que pueda ser utilizado de ambas maneras, por ejemplo en el caso
de visita de grupos de nifios.

La implementacion de un folleto que contenga la informacion de los atractivos del
sendero implica la instalacion de carteleria indicativa en el mismo. Dicha carteleria
debe ser baja y hacer referencia solo a un nimero o una palabra clave que,
correlativamente, haran referencia a una de las paradas detalladas en el folleto que
sera entregado por el personal del CePalLB en el ingreso al sendero™.

La accesibilidad a este sendero se da tanto por el portal de entrada como por la orilla
del lago. En el segundo caso, los visitantes pueden ingresar directamente desde el
estacionamiento al sendero sin ser necesariamente registrados por el equipo de
trabajo del lugar, por lo tanto, seria importante la instalacién de un circuito cerrado de
cdmaras que comprenda este sector. Sumado a esto, se deberan instalar carteles que
indiquen el Unico acceso posible y la informacion de que se esta filmando, lo cual
puede contribuir a disminuir malas intenciones o comportamientos inadecuados por el
solo hecho se saber que se estan registrando imagenes a cada momento.

Folletos

Con el objetivo de lograr una correcta difusion de los hallazgos y las caracteristicas
ambientales de los sitios en estudio, y considerando la importante demanda que se
presenta desde los establecimientos educativos, se propone la elaboracion de folletos
de acuerdo al segmento al que van dirigidos; volcando en los mismos la informacién
necesaria para cada publico objetivo.

Implementado la interpretacién ambiental como la herramienta base para el disefio del
material gréfico, se recomiendan los siguientes segmentos:

e Escuelas primarias;

* Escuelas secundarias;

+ Universidades, Institutos terciarios;

» Publico en general (para distribuir en las oficinas de informes turisticos)

« Empresas petroleas y de servicios que trabajen en la provincia.

% propuesta disefiada en un trabajo de Planificacion de Espacios Turisticos. Alem, Soledad y Ferrero Elizabeth, afio
2006.
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Este trabajo debiera ir acompafiado de una correcta logistica de manera de llegar a
todos los establecimientos de los municipios aledafios a los sitios, y planificar, para un
futuro, su difusibn en todos los establecimientos educativos de la provincia del
Neuquén.

El folleto de informacion turistica, deberia ser disefiado también para no videntes
de modo de brindar la informacion adecuada para que puedan disfrutar también de
estos espacios turistico-recreativos.

El trabajo en conjunto con las empresas petroleras y de servicios que trabajan en la
provincia es de suma importancia, ya que la mayoria de las obras se llevan a cabo en
sitios donde es alta la probabilidad de hallar restos fosiles. Capacitar al personal de
estas empresas contribuiria de gran manera en la proteccion de los restos, evitando
que las denuncias de estos hallazgos no se realicen por la pérdida econdémica que
significa para las empresas la detencion de los trabajos en el campo hasta que un
equipo de especialistas analice las piezas; y priorizando el valor intangible del
patrimonio de la sociedad.

Libre acceso de la comunidad

La decision de los precios de los servicios se debe establecer bajo criterios de uso
publico, evitando la exclusion y la rivalidad. Se deben fijar valores accesibles a los
distintos tipos de usuarios y establecer tarifas grupales; de manera de garantizar, tal lo
mencionado en el sistema normativo vigente, el libre acceso de la comunidad.

Una accion que contribuye a garantizar el libre acceso de la comunidad, ademas de
proveerle a los sitios un aspecto singular, es el disefio de un sendero apto para
personas con capacidades diferentes. Se propone trabajar en conjunto con la Escuela
Especial N° 7 de ciegos y disminuidos visuales de la ciudad de Neuquén a fin de
establecer las pautas necesarias para lograr el adecuado disefio del sendero.

En el sector donde se encuentran las huellas en EI Chocon el cartel podria ser
complementado con otro cartel disefiando en sistema Braille para este tipo de
segmento.

También se pueden llevar a cabo acciones con la Escuela Especial N° 3 de sordos e
hipoacusicos de la ciudad de Neuquén, para capacitar a los guias locales en el
lenguaje de sefias, de manera que el guiado pueda ser adaptado para personas con
estas dificultades.

Se considera que estas acciones dan un valor agregado a los sitios, diferenciandolos
aln mas en la oferta turistica de la region y el pais.

En el caso de colecciones que se encuentran en manos de particulares desde antes
de la implementacion de la ley 25743, si la autoridad competente considera necesario
permitir el acceso al material de toda la comunidad, se deberian tener en cuenta
requisitos como:

v' si el acceso sera solo a investigadores o al publico en general;
v' periodicidad de las visitas y horarios;

v' posibilidad de reproduccioén fotogréfica;

v' cobro de entrada o acceso gratuito;

Esto a modo de facilitar el acceso a la cultura por parte de la comunidad y garantizar la
intimidad e inviolabilidad de los lugares, que en muchos casos pueden ser viviendas
particulares.
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Asimismo, la ley deberia imponer a estos particulares propietarios ciertas obligaciones
de hacer, a modo de tomar las medidas adecuadas para la guarda y conservacién de
los bienes que poseen, lo cual puede relacionarse con mantener a la autoridad
competente informada con respecto al estado de los bienes sobre todo cuando
observaren indicios de deterioro.

Personal de trabajo/idoneidad

La conservacién del patrimonio paleontolégico supone como tarea complementaria e
ineludible la labor de investigacion, ya que so6lo sobre un correcto conocimiento
cientifico se pueden articular las adecuadas politicas de conservacion y puesta en
valor. Los esfuerzos deben dirigirse a que dicho patrimonio se incorpore a la oferta
turistica mediante nuevas estrategias de comunicacién en concordancia con las
nuevas demandas de la sociedad. Por ello es imprescindible contar con un equipo
interdisciplinario para una adecuada planificacion.

Es necesario comprender la necesaria interdependencia entre los organismos
provinciales (cultura, turismo, educacidn); universidades e institutos terciarios
relacionados a la tematica; empresas privadas y la comunidad local.

Es indispensable la participacion de la poblacién local ya que muchas veces los
hallazgos se realizan en tierras de poblaciones aborigenes o antiguos pobladores,
qguienes pueden sentirse avasallados 6 invadidos por el equipo técnico en primer
momento, y luego, por los visitantes que se acercan para conocer los restos, ya que

esto, inevitablemente modifica su vida cotidiana.

Esto, ademés da un valor agregado al sitio y contribuye a la proteccion de los
hallazgos. Ser4 también una alternativa de desarrollo de los pueblos locales,
generando empleos genuinos, siempre con el compromiso del Estado de que la
poblacion sea participe activa de las decisiones que se tomen.

Se deben generar espacios de capacitacion a la poblacion local en el caso de Villa El
Chocon; y en el caso de Los Barreales se debe considerar a la comunidad mapuche,
ya que una parte de las tierras que circundan el Centro Paleontolégico pertenecen a
ella. Ademas se debe considerar la capacitacion de los habitantes del municipio mas
cercano que es Afielo.

A estas poblaciones no hace referencia la legislacion provincial vigente.

Registro de visitantes

Ya se ha mencionado la importancia del registro de los visitantes que llegan a los sitios
turisticos, su analisis contribuye a mejorar la oferta turistica de acuerdo a las
caracteristicas de la demanda. Considerando que la paleontologia se ha transformado
en la provincia del Neuquén en un importante producto turistico, se estima necesaria
una uniformidad en el registro de los datos , no solo obteniendo informacion acerca
de la procedencia de los visitantes, sino que también es importante conocer la
motivacion de las personas, sus expectativas y analizar su satisfaccién con respecto al
lugar visitado.

El instrumento de recoleccién de la informacion debera ser sencillo, con preguntas
claras y concretas cuyas respuestas sean cerradas, de manera de establecer una
serie de posibles respuestas para que el encuestador solo tenga que marcar con una
cruz (X) la opcidon mencionada. Asi este momento no se tornard incémodo para el
visitante y no se le quitard demasiado tiempo de su recorrido/visita.
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Esta informacion de nada sirve tomarla y archivarla, por lo que debe ir acompafiada de
un programa de andlisis de la misma, de manera de darle utilidad y que sea
considerada para la evaluacion del desarrollo del sitio paleontolégico.

Uso Educativo — interpretativo

En este sentido se cree conveniente establecer interacciones con establecimientos
educativos para llevar el conocimiento a las aulas y luego realizar visitas a los sitios.
Aunque esto Ultimo no se encuentre normado legalmente se realizan actualmente
visitas escolares a ambos sitios, pero seria necesaria la implementacion de campafias
previas a la visita a fin de lograr un conocimiento acabado del patrimonio
paleontoldgico y el area a visitar, para generar compromiso en cuanto a la proteccion
de los recursos por su caracteristica fragilidad con el objetivo de lograr el desarrollo
sustentable en el sitio.

Estas campafas deben destacar el andlisis de las relaciones y procesos, en lugar de
entregar informacion de fendmenos o cifras aisladas; utilizando siempre la
interpretacion ambiental como la herramienta basica que guia el trabajo.

Se puede incorporar a la curricula escolar  de los diferentes niveles el tratamiento de
la temética como una forma de concientizar a nifios y jovenes. Asimismo, en
conveniente promover la capacitacion interinstitucional. Estas acciones se
complementan con los folletos que fueron propuestos anteriormente.

Se debe informar/educar a la poblacion sobre el procedimien to a adoptar frente al
hallazgo de un bien cultural. Esto puede concretarse mediante campafas similares a
las de lucha contra el tréfico ilicito de bienes; que se llevan a cabo a través de pautas
publicitarias y campafias graficas. Pueden disefarse folletos simples, para adjuntar a
un impuesto de manera de garantizar el mayor alcance posible®.

Es importante actualizar las publicaciones y ademas promoverlas en otros medios de
comunicacion para alcanzar un mayor espectro de ciudadanos.

Infraestructura e instalaciones

En las normativas analizadas no se observan especificaciones en cuanto a los
requisitos de infraestructura e instalaciones necesarias para la adecuada proteccion de
las piezas halladas cuando se trata de campafias extensas de investigacion o cuando
el atractivo no puede trasladarse a un museo (huellas). Es importante detallar aquellas
gue sean imprescindibles para el apropiado desarrollo de las actividades; més aun
considerando la consecuente afluencia de visitantes a los sitios donde se llevan a cabo
las actividades cientificas.

Es conveniente diferenciar aquello que sea de uso exclusivo para el equipo técnico
(bafios, comedor, laboratorios) y lo que sea para uso de visitantes (bafos,
estacionamiento, recepcién, senderos)

Tanto en el sector de las huellas, como en el CePaLB, se deben planificar e instalar
paneles informativos, centros de visitantes, con el fin de orientar, informar y controlar a
los visitantes en las actividades que realicen en el espacio, sin necesidad de prohibir.

En Villa EI Chocdn es necesario hacer un museo nuevo mas grande y que posea
laboratorio. Actualmente es un edificio adaptado y el laboratorio se encuentra en otro
sector de la localidad.

0 o . . . ) L L
Hace unos afios el equipo del paleont6logo Jorge Calvo edité una serie de publicaciones en un diario local con
informacién sobre importantes hallazgos combinado con informacién cientifica acerca del dinosaurios del que tratara el
fasciculo y el ambiente en el que habia vivido.
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Plan de manejo

Los Planes de Manejo consisten en un programa orientado a la conservacion,
investigacion y uso publico de los recursos, por tanto se cree conveniente la
reglamentacion de los requisitos de contenido que debiera incluir este tipo de
documento para los sitios en estudio y los que en el futuro puedan desarrollarse. En
primera instancia, se deben fijar politicas técnicas de manejo, de administracién y de
financiamiento que faciliten la gestion ambiental de los recursos. La planificacion,
desarrollo y manejo del turismo constituyen aspectos muy relevantes en cuanto a la
preservaciéon y proteccion de los sitios naturales que rodean al patrimonio
paleontologico. Se debe responder a la necesidad de mercado de explorar nuevos
lugares con el fin de desarrollar zonas o regiones que estimulen la demanda turistica;
para lo cual es necesaria la creacién de espacios de investigacion, el desarrollo de
museos (tradicionales y de sitio) y el fortalecimiento de la identidad cultural y del
trabajo cientifico de paleont6logos y equipos de trabajo.

La planificacion estratégica turistica tiene el objetivo de desarrollar integralmente todas
las partes del sistema turistico, tanto de factores de la demanda y de la oferta como
elementos fisicos e institucionales, asi el sistema funciona eficientemente y se
alcanzan los beneficios deseados.

Dicha planificacion debe considerar aspectos como:
» Zonificacion de los usos en el espacio;
» Impactos sociales y econémicos en la poblacion local;

» Capacitacion a visitantes, equipo de trabajo en general y poblacion local.

Los espacios se convierten en espacios fragiles que requieren la aplicacion de
lineamientos de sustentabilidad que aseguren el resguardo in situ del patrimonio
cultural que poseen. Estos lineamientos deben ser plasmados en un programa de
uso publico con reglas claras para una correcta planificacion de las acciones a llevar
a cabo para lograr el desarrollo sustentable en los espacios con recursos
paleontologicos.

La existencia de un plan estratégico, asumido por las fuerzas sociales y econémicas,
permite tomar decisiones en un marco estable, y transmitir esa situacion a inversores y
a todo tipo de agentes involucrados en el desarrollo de la paleontologia en la region.

Eduardo Berberian sostiene, en su dltimo trabajo®, que el sistema normativo deberia
exigir que se contemple en estudios de factibilidad de los proyectos de obras de
particulares o del Gobierno Nacional o Provincial, el impacto que las mismas pueden
tener directa o indirectamente sobre los recursos culturales. Estos deberian ser
solventados econdmicamente por los responsables legales de la obra y supervisados
en su constatacion y ejecucién por la autoridad de aplicacion.

Ademas, se concuerda con la idea de dicho autor con respecto a que se deberia
establecer la forma y modo en que dese ser ejercido el uso de los yacimientos y
materiales arqueoldgicos y paleontoldgicos; de manera de impedir todo deterioro,
destruccién y comercializacién de los bienes que integran el dominio publico. Y en
cuanto a las concesiones, las leyes deberian limitar claramente la extension

®1 Berberian, E. (2009) op cit.
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imprescindible que baste para la conservacién, investigacion y puesta en valor del
patrimonio cultural argentino.

Sanciones

Se recomienda establecer en la normativa vigente, el requerimiento de regularizacion
dominial de los terrenos donde se trabaja.

Para hacer cumplir las normas y poder concretar las sanciones correspondientes, se
recomienda la conformacién de instituciones/grupos locales, interdisciplinarios, de
control.

Recientemente, en su obra, Berberian®? sostiene que el "valor econémico" debe ser
erradicado como factor para graduar la pena de multa, ya que los bienes
arqueoldgicos y paleontolégicos son valiosos por sus valores culturales inherentes y
no por su valor econdémico. Asi sefiala que “Los bienes arqueoldgicos y
paleontoldgicos son portadores de unos valores especiales, de interés general, por
cuanto constituyen el patrimonio cultural del pais. Debido a ello impone la adopcion de
todas las medidas necesarias, para que mediante su proteccion, puedan cumplir con la
funcion se servir a los estudioso de la especialidad y al a educacion y cultura de las
generaciones presente y futuras.”?

%2 Berberian, E. (2009) op cit.
%3 Berberian, E. (2009) op cit. Pag 113.
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CONCLUSION

En este trabajo se estudié la importancia y relevancia del patrimonio paleontoldgico
existente en la provincia del Neuquén, representados en esta ocasion por Villa El
Chocon y el Centro Paleontoldgico Lago Barreales. En ambos sitios se hallaron restos
gue son de importancia mundial, de manera que su repercusion a nivel cientifico ha
generado el interés en muchas personas de conocer estos lugares, con motivos
educativos, cientificos o turisticos recreativos. Esto refleja la importancia que para la
sociedad representa el patrimonio paleontoldgico, conformado por bienes que
transmiten la historia y la vida de hace millones de afios. Asi, su estudio cientifico
permite conocer como fue la tierra en aquel tiempo e interpretar los procesos que
formaron el mundo tal cual se observa hoy, y conocer la evolucion de los seres vivos.

Esto se refleja en la declaracion, en todos los niveles legislativos analizados, de dicho
patrimonio como un patrimonio de propiedad publica, para el cual se debe garantizar el
acceso de la comunidad toda.

El analisis de estos sitios ha demostrado como la escasa planificacién, debido a la
demanda inmediata y espontanea que han tenido, ha perjudicado notablemente tanto
los restos como el ambiente que los rodea, afectando de esta forma al patrimonio de la
sociedad, e impidiendo que futuras generaciones puedan disfrutar de estos bienes de
manera adecuada.

El turismo como actividad que media, entre otras cosas, entre los recursos culturales y
las personas, ha de ser destacada y considerada en la planificacion de los sitios donde
se encuentran restos paleontolégicos, ya que puede contribuir de gran manera en su
valoracion, proteccion y difusion. Mas aun actualmente, con el crecimiento del Turismo
No Convencional o Alternativo y el auge en los turistas / recreacionistas de conocer
estos sitios.

De esta manera, cada sitio podra ser aprovechado a nivel cientifico, did4ctico y
turistico recreativo.

En las leyes analizadas no se observa la presencia de la actividad turistica, solo se
menciona y regula la actividad cientifica; sin tener en cuenta que para garantizar el
acceso de toda la comunidad a tan importante patrimonio, el turismo es una actividad
fundamental, ya que se puede adaptar a cualquier tipo de publico, siendo realizada
responsablemente y en conjunto con todos los actores sociales involucrados,
contribuyendo a construir buenas vias de comunicacion con el visitante, expresando la
informacion clara y sencillamente.

Para esto, es necesario coordinar acciones y estrategias de desarrollo en conjunto con
todas las organizaciones e instituciones cuya razon de ser responda a la proteccion
del patrimonio de la sociedad; por ello es importante la presencia de planes
estratégicos en cada sitio con presencia de bienes paleontolégicos.

Para evitar que estos sitios se destruyan, se deben tomar medidas para potenciar las
fortalezas, neutralizar las debilidades y aprovechar las oportunidades; asi se
contribuird a mantener la posibilidad de conocer parte de la historia y se aprovechara
el potencial desarrollo turistico del Paleoturismo en la region.
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v' Diario Rio Negro. 28-09-06. "Recatan dinos en tierras petroleras de Rincén".
 Diario Rio Negro. 30-10-96. Secuestran piezas fésiles del equipaje de turistas en
Neuqueén.
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