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Resumen

Este escrito analiza las concepciones de trabajo docente presentes en el diario Rio Negro
durante el primer semestre del afio 2019. La tarea de indagacion se realiza mediante el andlisis
discursivo de todas las piezas periodisticas que han hecho referencia a algun aspecto del
trabajo docente, durante el periodo mencionado. Para ello se utiliza la metodologia del

analisis critico del discurso.

Teniendo en cuenta que la concepcion del trabajo docente encarna una disputa historica
vinculada con el mayor o menor reconocimiento de derechos laborales, se indaga sobre los

elementos discursivos que pertenecen a una u otra concepcion.

Con este trabajo se busca mostrar como la puesta en circulacion de determinados significados
se convierte en una actuacion politica que representa determinados intereses y que tiene

implicancias concretas en el orden social que se construye.

Conceptos clave: trabajo docente — educacion — medios de comunicacion — analisis critico

del discurso — actuacion politica.



Siglas que se utilizan en este trabajo:

ACD: Andlisis Critico del Discurso.

ADUNC: Asociacion Docentes de la Universidad Nacional del Comahue.
APD: Analisis Politico del Discurso.

ATE: Asociacion de Trabajadores del Estado.

ATEN: Asociacion de Trabajadores de la Educacion Neuquina.

CGT: Confederacion General del Trabajo.

CTERA: Confederacion de los Trabajadores de la Educacion de la Republica Argentina.
ESI: Educacion Sexual Integral.

FIT: Frente de Izquierda de los Trabajadores.

IPPV: Instituto de Planificacién y Promocién de la Vivienda.

REG: Reformas Educativas Globales.

RN: Rio Negro (en referencia al nombre del diario).

UnTER: Unidn de los Trabajadores de la Educacion Rionegrina.
UOCRA: Unién Obrera de la Construccion de la Republica Argentina.

UPCN: Uniodn Personal Civil de la Nacion.
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1. Introduccion

1.1. Surgimiento del tema

La presente tesina nace de la inquietud por analizar el funcionamiento social de los
discursos, -especialmente de los medios-, por un lado, y de la afectacion como trabajadora

docente, por otro.

Desde hace mas de veinte aflos me desempefio como docente en la educacion publica.
El trabajo docente siempre ha sido objeto de muchos discursos sociales, de los cuales el de
los medios ha servido de gran difusiéon de concepciones sobre la tarea de ensefiar y también
sobre la docencia como sector laboral. Esto tal vez ocurra porque la docencia ha surgido de
la mision civilizatoria del Estado -docente como un funcionario-, tal vez porque esta tarea
haya sido encarnada originariamente por mujeres o tal vez porque la educacion de un pais
afecta y atraviesa al conjunto de la sociedad. Pero sin duda es uno de los trabajos sobre los
que mas se opina: respecto de las condiciones laborales, de las responsabilidades que le

corresponden al/la docente, de su idoneidad, etc.

Cuando se es protagonista de la noticia -especialmente cuando el sector docente busca
reivindicaciones laborales- se puede notar que hay procesos de construccion de la actualidad
que esconden determinados intereses. Hay una construccion discursiva con significados que
se intentan imponer, a partir de una intencionalidad de instalar determinadas significaciones
en la opinion publica sobre los derechos laborales del sector. Asi, el discurso de los medios
influye en las concepciones que se van construyendo socialmente acerca del trabajo docente.
Los medios crean sentidos en el entorno social que afectan no sélo su trabajo, sino que ponen
en discusion sus derechos en tanto trabajadorxs. Estudiar la prensa es una forma de

profundizar en esos discursos hegemonicos, aunque, claro esta, no es la unica.

En lo personal, como trabajadora, siempre me he visto atravesada por esos discursos y

es esta una de las razones por las cuales surge este problema de investigacion.

Por otra parte, el diario Rio Negro es un medio independiente con gran capacidad de
influir en la opinidn por las caracteristicas de su cobertura. Analizar esta actuacion y como
se lleva adelante esta practica politica que muchas veces se presenta como imparcial, permite

develar cuales son los intereses que hacen poner en circulacion determinados significados.
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Detras de un discurso aparentemente transparente y justo, se esconden posicionamientos
ideologicos que, si no se hacen visibles, quedan naturalizados como las Unicas lecturas

posibles de la vida social y politica.

Muchas ideas del ambito educativo se vienen estudiando a través de la prensa desde
los afios 80. Estudiar la actuacion publica de los medios en relacion con la historia de la
educacion ha permitido ver cudl fue la circulacion de ideas que hubo en torno a una decision
tomada, a una ley promulgada o una determinada politica educativa. Es decir, a diferencia de
los estudios que parten de la historia institucional o normativa, los medios dejan ver qué

debates hubo alrededor de temas educativos en cada momento historico.

En estudios recientes se ha buscado, de distintas formas, dar cuenta de como se han
transmitido ciertos temas educativos en la prensa escrita, tanto nacional, como regional. Esto
ha permitido observar como la prensa actua politicamente y como se interesa por los debates
politico-educativos. Dicha actuacion se puede ver a través de las interpretaciones, de las
palabras con que “se nombra”, de las evaluaciones que realizan los medios de comunicacion

social sobre variados temas.

A diferencia de los estudios referidos, este trabajo no se propone estudiar la educacion
tomando como fuente los medios, sino estudiar el discurso mediatico en relacion con un tema

del &mbito educativo, como es el trabajo docente.

Al nombrar, el lenguaje ordena el mundo social, fisico y subjetivo y su uso tiene
implicancias politicas concretas. En el caso del trabajo docente, la disputa por su concepcion
tiene incluso una larga historia, por lo tanto, cobra aqui un especial sentido ya que una u otra

concepcion suponen, visiblemente una postura politica.

A partir de este recorrido mencionado, se ha definido como tema del presente trabajo
la concepcion sobre trabajo docente que transmitié el Diario Rio Negro en el Primer

semestre de 1919.



2. Objetivos
2.1. General.

e Dar cuenta del posicionamiento, las concepciones y los intereses del diario Rio Negro,

en tanto actor politico, en relacion al trabajo docente.
2.2. Especificos.

o Identificar en las piezas periodisticas que hacen mencién al trabajo docente: topicos -
incluidos y excluidos-, jerarquizacion, fuentes, protagonistas, voces, formas de
nombrar, de caracterizar, etc.

e Reconocer qué concepciones de trabajo docente aparecen en funcion de las
caracteristicas desarrolladas en el marco teorico.

e Analizar qué otros elementos no lingiiisticos y/o estrategias comunicativas utiliza el
medio para producir significaciones.

¢ Analizar significaciones en relacion a las historicas disputas de sentido que caracterizan

el trabajo docente.



3. Estado del arte y contexto conceptual

La actuacion politica de la prensa en el sistema social y en el subsistema educativo
puede ser variada y es posible analizarla desde diferentes perspectivas. Las formas de influir

adquieren diversos matices. Algunos estudios han mostrado esa variedad de actuaciones.

La participacion politica de la prensa puede preparar terrenos o crear consensos para la
implementacioén de determinadas politicas, como lo demuestra el trabajo de Yanina D’elia
(2003: 184), quien estudio los medios Clarin y La Nacion en una etapa de transicion
democratica que va desde 1983 a 1988. D’elia indica como los discursos medidticos que
precedieron las reformas de los afios 90 en el sistema educativo nacional -acordes al modelo
neoliberal- prepararon el terreno, acompafiaron y justificaron tales medidas. Esto se debe a
que muchas veces las reformas estatales, cuando implican pérdidas de beneficios sociales y
de derechos para la ciudadania, requieren de un trabajo discursivo previo que prepare el
ambiente social, creando consenso o condiciones de posibilidad para la implementacion de

determinadas medidas.

Un tema muy comun en los medios masivos de comunicacion son los resultados de las
pruebas de “calidad educativa”® que se realizan periédicamente en el sistema educativo. Los
datos publicados sobre las pruebas pueden ser utilizados por la prensa para legitimar o
deslegitimar un gobierno, de acuerdo a sus intereses. En esto concluye Lucrecia Rodrigo
(2015: 2) al analizar el uso publico que hicieron los medios Clarin y La Nacion de los
resultados de las pruebas de calidad educativa PISA2. En este abordaje da cuenta de una
terminologia propia de andlisis numéricos y economicistas para pensar la “calidad” de la

educacion.

La tendencia en los estudios sobre temas educativos en la prensa ha sido anclar en el
Analisis Politico del Discurso (en adelante APD), elaborado por Ernesto Laclau y Chantal
Mouffe (Betancur, 2016; Cipressi, 2014; D’elia, 2003; Miralles, 2014; Salerno, 2014;

Tarantino y Silva, 2016). Si bien el APD abarca no s6lo las producciones lingiiisticas, sino

L El encomillado indica que se trata de un tema muy controvertido sobre el que no hay un acuerdo respecto a
su significado, como se vera mas adelante.

2 las pruebas PISA evaltan los conocimientos adquiridos por Ixs alumnxs en los distintos niveles de
escolaridad. Son aplicadas tanto en paises europeos como americanos y son elaboradas por la Organizacién
para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE), integrada por distintos paises.
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todas las practicas sociales, en tanto productoras de sentidos, pensar la prensa desde este
enfoque brinda categorias para analizar las luchas hegemonicas como resultado de la
imposicion de significaciones. Los términos son objeto de luchas ideoldgicas, propone este
enfoque. Los distintos sectores sociales y grupos de intereses se disputan la fijacion de
determinados significantes —dicho en términos laclaunianos-. Desde esta perspectiva, las
relaciones hegemonicas —relaciones de poder desde la perspectiva gramsciana- se constituyen
cuando esos significantes representan la totalidad. En la disputa por esa fijacion —cuando los
significantes son ciertamente vacios- es que tiene lugar la vida politica y la posibilidad de

influencia (Buenfil Burgos, 1991).

Los estudios sobre la prensa rionegrina realizados en la Universidad del Comahue se
han basado en este enfoque. El trabajo de Tarantino y Silva (2016) muestra como la prensa
sindical de fines de los afios 80 en Rio Negro —revista Quiman- propone la idea del docente
como trabajador de la educacion y como sujeto de derecho entre las diferentes
significaciones que circulaban respecto a su funcion; y muestra coémo estos significantes se
construyen en torno al de derechos humanos, contrapuesto al pasado autoritario vivido en el

pais, por un lado, y confrontando con las acciones del gobierno, por otro.

También Salerno (2014) en el andlisis de la revista Quimdn muestra como los
significantes “derechos” y “trabajadorxs de la educacion” intervinieron en la lucha
hegemonica en el contexto de recuperacion de la vida democratica en el pais. De esta manera,
se ve como se popularizan algunos significantes al convertirse en universales y la importancia
de la disputa discursiva y terminolégica, ya que puede traducirse en construcciones sociales

diferentes.

De la misma manera ocurri6 con “escuela publica de gestion privada”, estudiado por
Cipressi en el periddico Tiempo Cipolefio. El significante en disputa, donde distintos sujetos
tratan de unirlo con distintos significados, logra ampliar la frontera de la escuela publica,
caracterizada por la universalidad y gratuidad e incluir tanto a las escuelas publicas como a

las privadas (Cipressi, 2014: 7).

Como dice Borrat, la actuacion politica de la prensa debe ser pensada en toda la
superficie redaccional. Asi lo muestra el trabajo de investigacion de Andrea Hernandez

(2003) que muestra los intereses de lucrar e influir de la prensa no sélo con la publicacion de
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ideas, sino a través de la venta de productos —recursos didéacticos de los mas variados-
destinados a su utilizacion dentro del sistema educativo. En el trabajo de Hernandez se puede
ver como el medio grafico Clarin se fue vinculando con el tema educativo a lo largo de su
historia, como prensa, como grupo empresarial y a través de la Fundacién Noble. El medio
interviene en educacion a través de la generacion de contenidos para el sistema educativo:
una enorme lista de coleccionables que incluye enciclopedias, revistas, diccionarios,
materiales didacticos, etc., “ademas de la tarea educativa” mediante visitas guiadas a sus
estudios televisivos, por ejemplo. Es decir que, ademds de observar el tratamiento que hace
la prensa sobre temas educativos, es necesario no perder de vista qué otros elementos

acompanan ese abordaje: publicidades, productos, etc.

Pero ademds es importante ver como, en esa actuacion politica, la intervencidon en
contenidos educativos también es un terreno que puede interesar a una empresa mediatica,

ya que las decisiones pedagogicas en una sociedad son también decisiones politicas.
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4. Perspectiva teérico metodologica

4.1. Trabajo docente. Sentidos en disputa

Pensar el trabajo docente requiere dar cuenta de las distintas formas de conceptualizarlo
y caracterizarlo en funcidén de intereses politicos e ideologicos sectoriales y del modelo

econdmico impuesto en cada contexto historico en que se inscribe el trabajo en general.

La idea de disputa conceptual no es original ya que son las mismas organizaciones
sindicales las que reconocen la necesidad de disputar el concepto de trabajo docente ante las

visiones hegemonicas socialmente instaladas.

Asi es que la Confederacion de Trabajadores de la Educacion Argentina (en adelante
CTERA) en el afio 2009, a través de la escuela de Formacion docente Marina Vilte, elaboro
una serie de documentos llamados “Formacién y trabajo docente” cuyo fundamento era la
“construccidén de un conocimiento propio... para producir herramientas conceptuales para
disputar la transformacion del trabajo” (Gonzélez, H. 2009: 11-12). Gonzélez argumenta que
para transformar primero hay que conocer el trabajo docente y que es necesario definir y
caracterizarlo desde la perspectiva y los intereses de Ixs trabajadorxs y no solamente de la
patronal (2009: 13). Se trata de una reapropiacion conceptual y es planteada abiertamente
como una estrategia de lucha. A lo largo del documento se dan ejemplos y relaciones
conceptuales que permiten entender como la participacion en esta disputa puede traducirse
en beneficios sectoriales a la hora de defender y negociar las condiciones laborales en los

ambitos paritarios.

Es decir, se trata de una puja historica, no menor si se tiene en cuenta que precisamente
el cambio de denominacién va aparejado al reconocimiento o no de derechos laborales. El
mismo Héctor Gonzéalez en su desarrollo conceptual de defensa del/a docente como
trabajador/a insiste en la importancia de como se nombra a la docencia porque considera que
la ausencia de la palabra trabajo es una estrategia del poder para subsumirlo. Denuncia que
“No nombrar el hacer docente como trabajo es funcional a la historica estrategia del poder
de escamotear de la conciencia de los docentes su reconocimiento como trabajadores” (2009:
14). Mas adelante, lo fundamenta claramente como una disputa discursiva: “Las palabras son

campos de batalla donde se imprimen estrategias de poder” (2009: 22).
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El concepto de trabajo docente estd atravesado historicamente por esta discusion.

Veremos ahora cudles son las concepciones que estan en disputa.
4.1.1. La docencia como apostolado.

La idea de la docencia como “apostolado” es la més antigua y hace referencia a una
tarea de entrega, de trabajo vocacional desinteresado que se hace por amor. Es una docencia
llevada adelante especialmente por mujeres cuyo rol social es considerado esencialmente
maternal y no como personas asalariadas que proveen econdmicamente a la familia. Muchos
discursos han sostenido este concepto de docencia a lo largo de la historia argentina: la
maestra como “segunda madre”, que da todo a sus alumnxs, que piensa mas en Ixs nifixs que
en ella misma porque trabaja por amor. La implicancia de esta concepcion es la

desacreditacion del reclamo de remuneracion por su tarea y de otros derechos laborales.

Pero también la idea de apostolado se corresponde con la de docente como funcionario
del Estado y esto tiene que ver con la mision de la escuela en la conformacion de los Estados
nacionales. Dice Gonzalez: “una vez establecidas a sangre y fuego las bases del proyecto de
pais, se envio el ejército de guardapolvos blancos para civilizar la barbarie”. El docente debia
subordinarse a las finalidades del Estado del cual era un servidor (2009: 20-21). Con esta
descripcion coincide Pablo Imen: “la educacion como politica de Estado reclamo de los
docentes y las instituciones educativas que jueguen un papel fundamental en la construccion

de hegemonia...” (2010: 18).

Es a partir de los afios 60 y 70 que el sector docente comienza a visibilizar su trabajo,
a través de luchas reivindicativas. Si bien desde el siglo XIX, dice Gonzalez, hubo diferentes
formas de resistencia, es recién en el contexto de otras luchas en el movimiento obrero, que
el sector docente “comienza a cuestionar la idea de apostolado o la de funcionario obediente
o la del profesional aséptico que eran las hegemonicas hasta el momento” (Gonzélez, 2009:

20).

Resulta relevante nombrar el trabajo realizado por S. Vazquez y J. Balduzzi con la
historia del trabajo y de la sindicalizacion docente llamado “De apdstoles a trabajadores™.
Esta publicacion fue producida y editada por CTERA y en ella se narran la historia de la

sindicalizacion docente y el cambio de concepcion que sostiene esta historia.
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En resumen, hay dos categorias centrales incluidas en la docencia como apostolado: la
de vocacion y la de docente como funcionario del Estado. Dentro de estas categorias, juegan
un importante papel: la entrega, lo afectivo o emocional, el rol maternal y la postergacion de

los propios derechos en favor de otros.
4.1.2. Docente como trabajador/a de la educacion.

La idea de docente como trabajador/a y la del Estado como patronal surgié como
oposicion a la idea de apostolado que ha marcado a la docencia desde sus origenes. La
concrecion de un estatuto que regulara el trabajo fue condicidén necesaria y resultado del
reconocerse como trabajadorxs. El estatuto docente se sanciond en el afio 1958 y, segiin
Viazquez y Balduzzi, permitié cortar con una cultura de “manipulacion y clientelismo
politico” de las que Ixs educadorxs habian sido objeto hasta el momento (Véazquez y
Balduzzi, 2000: 24). A medida que se iba forjando esta identidad docente, surgia la mayoria
de los sindicatos del sector. Es el caso de la CTERA que define desde su origen al/la docente
como trabajador/x de la educacion y esta definicion es el resultado de un acalorado debate
que se da en su congreso inaugural realizado en el afo 1973 en Cérdoba. Segin Deolidia
Martinez, investigadora del trabajo docente, en esta etapa se visibiliza como trabajo, ya que

antes no habia sido reconocido como tal (2009: 9).

Este cambio conceptual, y por lo tanto politico, se da en un contexto de
transformaciones del capitalismo mundial, del paso del modelo fordista al modelo laboral
posburocratico. “Durante esa etapa, vivimos politicas de destruccion de lo publico y
descalificacion del Estado Nacion, ambos constitutivos de la docencia y la escuela...” analiza
Martinez en el documento de CTERA (Gonzalez, 2009: 9). Esto explica, en parte, las disputas
que seguiran dandose en adelante en torno al trabajo docente, a medida que se va afianzando

el modelo neoliberal.

La condiciéon de trabajador/x implica una regulacion estatutaria que no diferencia
desempefios individuales, sino que afecta homogéneamente y como sector al conjunto de
trabajadorxs de la educacion. Es una idea que también remite a un sujeto de derechos,
colectivo, organizado, que tiene su marco regulatorio mas amplio en los articulos 14 y 14bis

de la Constitucion Nacional. El estatuto reconoce derechos laborales colectivos.
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Pensarse como trabajador/x -dice Gonzalez- implica disputar el concepto de trabajo no
como realizacion individual, no como una mercancia que pertenece a quien la paga, sino
como una tarea colectiva con la que la sociedad garantiza su existencia. Es decir, implica el
control del proceso de trabajo, lo que significa, como primera instancia, resistir a la escision
entre trabajo intelectual y trabajo manual, entre teoria y practica. Ademas, implica pensar al

Estado como patronal y la escuela como lugar de trabajo (2009: 17-20).

Otra categoria que necesariamente se asocia a la de trabajador/x es la de puesto de
trabajo. Se caracteriza al puesto de trabajo por tres elementos centrales: la carga del trabajo
-en el caso de la docencia refiere a la carga fisica, mental y psicoafectiva-, la responsabilidad
-laboral, administrativa, social y civil- y la complejidad -dada por el trabajo con el
conocimiento en permanente movimiento y por lo que implica su “transmision”, por las
transformaciones en los contextos sociales y culturales, la toma de decisiones permanentes y

el trabajo con sujetos-.

Dentro de la idea de la docencia como trabajo regulado por un estatuto, que incluye
régimen de licencias, mas los derechos contemplados en los articulos 14 y 14bis, el paro o la
huelga aparecen como hecho esencial que utiliza el sector docente como forma de reclamo
por reivindicaciones sectoriales, principalmente salariales. Es el elemento que hace a su
condicién de trabajador/a que mas se hace visible en el discurso periodistico y en la opinién
publica. Por lo tanto, es el principal insumo, aunque no el Gnico, que se toma como material
de analisis. La postura del medio respecto al paro docente y otros conceptos que se le asocian
(como sindicato, referentes sindicales, reclamo) desempefia un rol protagénico en este

trabajo.
4.1.3. Docente como profesional.

En los afos 90, aparece otra forma de nombrar el trabajo docente: como profesional.
Para entender esta concepcidn es necesario caracterizar el contexto del capitalismo neoliberal
y las reformas educativas que desde los afnos 90 tuvieron lugar en Argentina como correlato

de lo que se conoce como la “agenda educativa global™ (Feldfeber, 2007: 445). El rol del

|n

3 Laidea de “agenda educativa global” hace referencia a los temas que circulan en los distintos paises en relacién a politicas
educativas y que son propuestos por organismos regionales e internacionales, por fundaciones o consultoras que se
expandieron a lo largo de los afios 90 (Feldfeber, 2007: 447).

15



Estado en un mundo globalizado, la crisis de la sociedad salarial®, flexibilizaciones en el
mundo laboral, mayor desigualdad en la estructura social son algunos de los elementos que

constituyen el marco en el que se debe analizar el trabajo docente.

A diferencia del modelo burocratico de la sociedad salarial del fordismo, que se
caracterizaba por el trabajo reglamentado homogéneamente por un estatuto y trabajadorxs
organizadxs en torno a sus intereses gremiales, en el contexto actual el trabajo docente se
inscribe en un modelo post-burocratico que lo concibe “como individuo libre que construye

su propia carrera y destino profesional” (Feldfeber, 2007: 446).

“Se intenta pasar asi del control burocratico caracteristico de las sociedades disciplinarias (Deleuze,
1991) a modelos que discursivamente proponen la autonomia del docente como profesional y la

autorregulacion... (Feldfeber, 2007: 446).

A nivel planetario, el modelo econdémico neoliberal se impuso y eso implicd cambios
regulatorios en el mundo laboral caracterizados por la flexibilizacion y la desregulacion. Pero
también tuvo como correlato una serie de reformas en el campo educativo basadas en el
modelo gerencial de las empresas y en la racionalidad econémica. Con el objetivo de
incrementar la competitividad de los paises, las Reformas Educativas Globales (en adelante,
REG) buscaron incrementar los niveles de aprendizajes y la eficiencia en los sistemas
educativos. Esto se lograria mediante la autonomia en la gestion escolar, la rendicion de
cuentas, la evaluacion docente y las alianzas publico privadas. Se buscaba la calidad

educativa al menor costo posible (Verger, 2012: 6).

Esto es lo que Feldfeber denomina “agenda educativa global”, que no se tradujo en
politicas educativas concretas en todos los paises por igual, pero cuyas ideas, provenientes
de organismos internacionales —como UNESCO, Banco Mundial o Banco Interamericano de
Desarrollo, etc.- fueron imponiéndose a través de la influencia o a través de distintos sistemas
de intervencion, por ejemplo, mediante financiaciones. Esta “agenda” se ha ido

materializando en los distintos paises de manera particular, en algunos casos cristalizada en

4 Feldfeber utiliza el término “sociedad salarial” para referirse a las formas y relaciones laborales del modelo fordista.
Posterior al modelo econémico conocido como fordismo, se va imponiendo el modelo neoliberal, donde las condiciones
laborales son inestables, desvinculadas de la responsabilidad de las empresas y libradas al mercado. Estas formas de
flexibilizacién afectan también el trabajo docente (Feldfeber, 2007: 454).
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marcos juridicos o en hechos y practicas. Lo concreto es que influy6 en las formas de pensar

y de regular el trabajo docente y cald en los discursos hegemonicos defensores del modelo.

Feldfeber enumera algunas de las reformas de la agenda educativa global en funcion

de su articulacion con el trabajo docente:

“...las demandas de profesionalizacion y autonomia de los docentes; las politicas en materia de
formacion continua y desarrollo profesional; la definicién de nuevas carreras laborales; el establecimiento de
sistemas de evaluacion de los docentes; la introduccién de mecanismos para volver “atractiva” la profesion y
atraer “jovenes calificados” y el establecimiento de nuevos criterios para definir las escalas salariales en base
al mérito y a la responsabilidad por los resultados. Estas medidas comienzan a funcionar como nuevos

dispositivos para gobernar la educacion.” (Feldfeber, 2007: 446).

Mas adelante se vera que las pruebas de “calidad educativa”, buscan vincularse con la

regulacion del trabajo docente.

En el contexto nacional hubo tres regulaciones durante el periodo de profundizacion
del modelo neoliberal, enmarcadas en esta nueva agenda educativa, que provocaron cambios
en las condiciones del trabajo docente: la Ley Federal de Educacion (1993) y el proyecto de
ley de Profesionalizacion Docente (1997) durante el gobierno de Carlos Menem y el Pacto
Federal Educativo II (2000), durante el gobierno de Fernando de la Rua. Actualmente, rige
para todo el territorio argentino la Ley Nacional de Educacion (2006) que reemplazo a la Ley
Federal y que, segin Pablo Imen -quien analizdé estas propuestas juridicas desde la
perspectiva del trabajo docente-, propone algunos cambios, pero porta continuidades respecto

a la anterior (2010: 39), como veremos en adelante.

Junto con el contexto neoliberal y el marco juridico es necesario analizar y articular las
implicancias del significante “profesionalizacion”. Se trata de una denominacién en cuya
ambigiliedad se esconde la trampa discursiva. Por un lado, es un concepto que se asocia con
la autonomia, con las tradicionales profesiones liberales como la abogacia o la medicina. Por
otro, es una concepcidon que logra articularse con las regulaciones que flexibilizan y

precarizan el trabajo en el contexto neoliberal. Analiza Gonzalez:

“El seductor discurso encubria otras intenciones. En primer lugar, al poner como punto nodal de la
reforma la ‘profesionalizacion’ de los docentes estaba afirmando implicitamente la culpabilidad de estos en el
mal funcionamiento del sistema educativo... Se tomaban solo aquellos aspectos del concepto de profesional

que eran funcionales a las transformaciones neoliberales, en particular la ‘responsabilidad’’ (2009:23).

17



El discurso podia resultar “seductor”, como explica Gonzalez, porque la categoria de
profesional connota un estatus mas prestigioso que otros términos como pueden ser
trabajador/x u obrero. Las profesiones tradicionales provenian de universidades, requerian
mas afios de formacion que la docencia, eran signo de ascenso social y, por tanto, tenian mas
prestigio. Lo que propone Gonzalez es que de la mano de este discurso se allanaba el camino
para la ley de profesionalizacion que cambiaria con fuerza juridica las condiciones laborales
de Ixs docentes. Es por este doble juego discursivo que Pablo Imen habla de una “retdrica
profesionalizante” que intentd imponerse como valoracion positiva de la docencia, pero que

escondia formas de precarizacion laboral.

Feldfeber describe qué implicancias tiene esta idea de profesionalizacion en el marco

neoliberal:

“La idea que subyace es que el docente debe hacerse a si mismo en un “mercado profesional”, cuyas
reglas de funcionamiento estan definidas por el Estado. En el mercado, el docente debe ofrecer su fuerza de
trabajo a cambio de un salario que esté en funcion de su “productividad”, y como profesional se ve obligado a
capacitarse y obtener titulaciones para cumplir con los requisitos que le permitan permanecer en el mercado y

ascender en su carrera laboral y profesional” (Feldfeber, 2007: 446).

Efectivamente, en su analisis del trabajo docente en el contexto nacional, Imen sostiene
que, aunque la idea de profesion denota mayor autonomia en el trabajo, en los hechos,

diversas medidas lo fueron descualificando

“a través de examenes de evaluacion y la tendencia a adoptar nuevos criterios de certificacion de la
profesion... de la imposicion de nuevas curriculas estandarizadas; asistiéndose a un incremento de la
supervision, la evaluacion y el control de los docentes por parte del Estado y a la exigencia de crecientes cargas
laborales que en muchos casos exceden el plano académico. La reforma educativa en Argentina ha implantado
en este sentido los Contenidos Basicos Comunes, el Sistema Nacional de Evaluacion de la Calidad; la
implantacion de exigencias de "recualificacion" docente a través de los cursos de la Red Federal de Formacion

Docente Continua, etc.” (P. Imen, s/d).

El proyecto de ley de profesionalizacion docente “constituyd la avanzada legal mas
significativa en el intento precarizador del Poder Ejecutivo Nacional para alinear las
condiciones laborales docentes al deterioro promovido para el conjunto de los asalariados en
el pais” (Imen, 2010:30). Segun Imen, se buscaba cambiar el régimen laboral vigente e

incorporar criterios de...
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“calificacion profesional, capacitacion y evaluacion del desempefio para la determinacion de los niveles
salariales y ascensos y adecue todas las normas que regulen el ejercicio profesional a las necesidades actuales

del sistema educativo, con objeto de mejorar la calidad y la prestacion de los servicios” (2010:30-31).

Estos eran los argumentos esbozados en el proyecto que finalmente no prospero por la

resistencia de las organizaciones de trabajadorxs (Imen, s/d).

Sin embargo, la “retorica profesionalizante” tuvo su pregnancia gracias a otras
regulaciones y hechos como fue el asociar el trabajo docente a la busqueda de la denominada
“calidad educativa”. Segin Imen, la profesionalizacion se articuld con la idea de “calidad
educativa” para poner en marcha una serie de “dispositivos para la regulacion y el control

del trabajo docente” (2010: 27-36).

El discurso de la “calidad educativa” se impuso en los afios 90 por un lado de manera
ambigua, por otro, articulado con el trabajo docente. En principio, es necesario advertir sobre
su uso indiscriminado sin precisar qué se espera concretamente de una educacion de calidad.
Se presenta como una idea indiscutible para el conjunto de la sociedad por su amplitud y
ambigiliedad. Sin embargo, no todos los sectores sociales, corrientes politicas, académicas e
ideoldgicas entienden lo mismo por calidad educativa. Como dice Imen: “La calidad es
definida en la Ley Federal de modo confuso, pero la lectura de los dispositivos
implementados permite comprenderla como la medicion de los aprendizajes de los

contenidos minimos comunes legitimados como palabras de los expertos” (2010: 28).

2

El segundo aspecto que plantean diversos autores es que la idea de “calidad educativa’
fue utilizada para disciplinar el trabajo docente: “Es importante sefalar que la ideologia de
la ‘calidad educativa’ juega un papel fundamental en el disciplinamiento de la vida de las
instituciones escolares y en el encuadramiento de las relaciones pedagogicas” (Imen: 2010:

26).

Por otra parte, en el analisis que Verger hace de las REG describe como estas impactan
en el trabajo docente: “Los defensores de las REG tienden a atribuir a los maestros mucha
responsabilidad en los problemas educativos y, de hecho, a menudo los consideran como los

principales causantes de los (bajos) niveles de aprendizaje de los nifios y nifias” (2012: 6).
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Desde las REG comenzaron a implementarse a escala mundial las pruebas de “calidad
educativa” llevadas adelante por organismos internacionales. Se trata de pruebas
estandarizadas de medicion de competencias que no contemplan los contextos sociales donde
se implementan y que consisten, segun Rodrigo, en “una evaluacion de la capacidad de los
estudiantes para aplicar los conocimientos aprendidos, transferir la informacién a nuevos

contextos y resolver problemas de la vida diaria (OCDE, 2008)”, (Rodrigo, 2015: 1).

El trabajo de Lucrecia Rodrigo muestra que los resultados de las evaluaciones se
muestran de forma lineal, asociando el rendimiento de Ixs alumnxs al desempefio docente
(2015: 5). Desde esta perspectiva, la carrera basada inicamente en la antigiiedad en el trabajo
es fuertemente cuestionada desde los organismos internacionales y se propone la
implementacion de incentivos en funcion del rendimiento académico relevado a través de las
pruebas de calidad. En paises como Chile o México se logré regular el trabajo docente bajo

este criterio.

Es posible pensar estas practicas impuestas por el Estado vinculadas con la tendencia
de precarizar el trabajo docente. En este sentido, Verger explica codmo se vinculan entre si
estas politicas en el campo educativo —evaluacion de calidad, criterios de remuneracion,

profesionalismo- y como afectan el trabajo docente:

“La evaluacion docente y la rendicion de cuentas hacen que los “resultados” sean mas visibles ante el
Estado y la sociedad y estandarizan lo que se tiene que ensefar en el aula; las politicas de pago por mérito
alteran drasticamente la regulacion de los salarios docentes y los vinculan con criterios de desempefio; las
alianzas publico-privadas favorecen la desregulacion y desproteccion del trabajo docente... y a aquellos que
trabajan en contexto de vulnerabilidad social se les perfila también como asistentes sociales” (Verger, 2012:

6).
En relacion al marco juridico de la Argentina, la “politica oficial de la ideologia de la
‘calidad educativa’ que bien podria traducirse como pedagogia de la respuesta correcta”

continud con la Ley Nacional de Educacion que reemplazo a la Ley Federal de los afios 90

(Imen, 2010:40).

“Podriamos establecer, a modo de hipdtesis, que no se logré avanzar en un esquema mas consistente de
esta 16gica de la competencia, los premios y los castigos; pero en cambio si se logrd un cierto triunfo cultural
neoliberal-conservador al asociar la calidad a la medicion de los resultados, despojando al debate educativo de

toda connotacion sobre su naturaleza eminentemente politica (Imen, 2010:37).
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El presentismo —plus de sueldo si no hubo inasistencias- también ha entrado en el
debate acerca de la remuneracion en el ambito de las discusiones paritarias. En la provincia
de Rio Negro no ha logrado imponerse como criterio de remuneracién porque también ha

sido resistido desde el sindicato.

En los hechos, desde los afios 90, se fueron imponiendo normativas y practicas, en los
sistemas educativos en general y en la regulacion del trabajo docente en particular, que se
acercan a la concepcion del docente como profesional. No obstante, en la actualidad la
docencia sigue siendo uno de los pocos trabajos que conservan un margen de estabilidad

laboral.

Este debate se actualiza cuando se habla de ausentismo, mérito, rendimiento en funcion
de criterios de costo-beneficio, calidad educativa en relacion a la tarea docente y a los
resultados, cuando se publican los resultados de las pruebas estandarizadas, cuando se

destaca a los docentes en forma individual, etc.

En sintesis, pensar el trabajo docente como entrega, como trabajo o como profesion
encierra, desde una u otra perspectiva, concepciones y posturas ideologicas que a la vez se
materializan en mayores o menores grados de precarizacion. Entre una y otra postura: los
criterios de remuneracion, las evaluaciones de desempefio, los derechos laborales
considerados privilegios —licencias, derecho a huelga-, la idea de mérito, la labor individual

son parte de la discusion y de los discursos que circulan socialmente.
4.2. Perspectiva tedrica en torno a la prensa
4.2.1. La prensa como actor politico.

Se reconoce aqui al periddico como un actor politico cuya actuacion se da a través de
la influencia ya que puede afectar la toma de decisiones de otros actores politicos (Borrat,
1989: 9). El medio de prensa, aunque sea una entidad privada, actia en el espacio publico.
Segin Borrat, los medios persiguen el objetivo general de lucrar e influir, que no
necesariamente coincide con el interés publico, aunque se arroguen dicha representacion. Por
lo tanto, las producciones periodisticas que publica un medio y la puesta en circulacion de
significados se ajustan a esos objetivos y se ven condicionadas por los intereses del medio.

También asi lo afirma Alejandro Rost: “El objetivo permanente de lucro por parte de los
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medios afecta decididamente la seleccion, jerarquizacion y el enfoque de las noticias” (2009:

244),

Lo que se debe observar al estudiar un medio es cudl es esa actuacion politica. Borrat
diferencia entre las actuaciones publicas y las no publicas. Estas Glltimas tienen que ver con
el proceso de produccion. En este proceso, enmarcado en los objetivos de lucrar e influir, se
toman muchas decisiones (qué fuentes consultar, qué recursos destinar, distribucion de tareas
segun la seccidon en que se vaya a plasmar), es decir, se define una estrategia de actuacion.
Ademads, en este proceso de producciéon se pone en juego un discurso polifonico de
redactores, colaboradores, fuentes, voces andnimas y anunciadas. Cada uno aporta su

lenguaje politico (Borrat, 1989: 72).

La actuacion publica es la pieza periodistica que finalmente se publica. Mediante el
analisis de esta actuacion se infieren datos sobre cudl fue esa actuacion no publica, es decir,
cual fue la estrategia, porque esa actuacidon publica es la decision central que ha tomado el
periddico. Esta actuacion politica, -explica Borrat- “puede realizarse en todos y cada uno de
los escenarios disponibles de la superficie redaccional e incluso en la superficie

publicitaria” (Borrat, 1989: 10-11).

Si bien en la actualidad no se exige que un periddico independiente explicite su linea
politica, ésta se puede ver en sus articulos editoriales o en las estrategias que se da al incluir,

excluir y jerarquizar.

No es que los medios tengan la facultad de manipular totalmente la opinion publica
mediante su capacidad de produccion simbolica, sino que buscan influir en el plano politico,
econdmico y en la sociedad civil, de acuerdo a sus intereses. Hay una compleja interaccion
con las audiencias que reciben la informacion desde sus propios repertorios interpretativos
(Rost, 2009: 241). Es decir, la idea de influencia no es pensada aqui como un proceso lineal
ni causal, porque hay otros actores que también participan en la actuacion politica y el medio
lo hace no sin conflictos. Hay un margen de negociacién en la puesta en circulacion de los
significados. La prensa “contribuye a construir la actualidad porque interpreta la realidad
social” (Rost, 2009: 239), pero en las interpretaciones entran en juego también los intereses
de las audiencias, de Ixs protagonistas de las noticias y de las fuentes. Dice Borrat: “E/

periodico pone en accion su capacidad para afectar el comportamiento de ciertos actores en

22



un sentido favorable a sus propios intereses [pero| al mismo tiempo que ejerce su influencia,

es objeto de la influencia de los otros” (1989:10.)
4.2.2. El proceso de produccion de la noticia

Los medios son constructores de actualidad, es decir, de un presente social que no es
el reflejo de la realidad, sino que siempre hay una interpretacion selectiva de la realidad y de
contenidos publicamente relevantes. Pero ese proceso de construccion de actualidad es
complejo y no esta dado solamente por la interpretacion del medio, sino que -como ya se
dijo- resulta de una negociacion constante entre los intereses de los distintos actores que
intervienen en la noticia: las fuentes, los protagonistas y las audiencias. Estas pueden aceptar
o poner en duda el contenido del medio y por lo tanto condicionan el contenido. Las fuentes
y Ixs protagonistas también buscan influir. En el caso de las noticias que se analizan, muchas
de ellas tienen como fuente a Ixs mismos protagonistas. Al servir de fuente, tratan de influir
en el contenido de la noticia buscando participar en la construccion de la actualidad de
acuerdo a sus intereses. Al ser protagonistas, buscan hacer publica una imagen que los

favorezca (Rost, 2009: 245).

En tal proceso de produccion hay tres operaciones que es necesario analizar: la
seleccion (inclusion o exclusion de un tema, idea, fuente, actores, hechos), la jerarquizacion
(donde se ubica, cuanto espacio se le dedica) y el tratamiento de los hechos: ;Cémo se
aborda? ;Qué adjetivos usa? ;Qué imagenes o estereotipos se construyen? ;Qué fuentes
consulta? ;Qué analisis o interpretaciones se ponen en juego? ;Coémo nombra y define los

hechos? (Rodriguez, 2011:55).

No hay que perder de vista que hay otros factores que intervienen en el proceso de
construccion de la noticia. Los tiempos y las estructuras de trabajo de Ixs periodistas; el tener
una agenda de fuentes que recorren dia a dia por falta de tiempo, el tratar de llegar primero
con la noticia son algunos de ellos. Son estructuras y dindmicas de trabajo para que el
relevamiento de datos sea mas rapido. Muchas veces Ixs periodistas s6lo se comunican con
organizaciones burocraticas que ya tienen sus mecanismos de difusion y las rutinas de trabajo
no permiten un abordaje complejo del hecho que se esta tratando. Este proceso de produccion

da como resultado un discurso polifénico.
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El discurso polifonico del periddico generalista no s6lo se da por la variedad de su staff,
sino que por llegar a un publico amplio y heterogéneo donde necesita construir y sostener su
prestigio, debe dar sefiales de un tratamiento justo y equitativo de la informacion y de un
pluralismo de opinion. Esta si se constituye en una exigencia para un periédico generalista
(Borrat, 1989: 24). En este caso, el diario Rio Negro se presenta a si mismo y se define
portador de estas caracteristicas, es decir, plural, independiente y con un tratamiento justo de

la informacion (RN, 02-05-2019: p. 10).

Borrat indica seis funciones, tomadas de Doris Graber (1980), que el periddico puede

cumplir para ejercer su accion politica (1989: 98-99):

a) Interpretar y conectar. Para Borrat esta es la principal funcién porque en esto consiste
su actuacion politica, haciendo conexiones analdgicas o conceptuales, controlando las

definiciones, manipulando las expectativas (1989: 99).

b) Diseminar la informacion. El periddico difunde y comunica su interpretacion, asi

como los discursos que estan en juego en el conflicto.

c¢) Proyectar al futuro y al pasado. Esto es una forma de establecer conexiones y de

interpretar.

En un segundo plano, por depender del peso relativo del periédico, Borrat pone las
funciones de implantar la agenda publica o estimular para la accion. Pero ¢l agrega una
funcion que Graber no consideraba: desinformar. Esto se realiza mediante “la mentira o la

omisioén”, entre otros mecanismos (1989: 99).
4.2.3. El periodico como actor de conflictos.

El conflicto es la materia prima con la que el periodico realiza su actuacion politica,
por eso se convierte en una categoria clave para analizarlo. El periodico participa de los
conflictos de otros sectores al ocuparse de ellos, desde el momento en que incluye, excluye
o jerarquiza. Respecto a los conflictos, se puede involucrar de diferente manera: como un
observador externo o como parte. Su accidon es narrar y comentar aquellos conflictos

noticiables que ha decidido incluir y jerarquizar (Borrat, 1989: 36-37).
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Borrat define al periddico como actor de conflictos porque la conflictividad es uno de
los componentes esenciales de la politica, aunque no el Uinico, porque enfrenta a los actores

en funcién del poder (1989: 16).

Pero el conflicto, dice Borrat, puede interpretarse de distintas maneras de acuerdo a la
perspectiva socioldgica que se adopte. Si se adopta la perspectiva del consenso, el conflicto
es visto como un mal, como una ruptura del equilibrio y la estabilidad que se supone el estado
normal de la sociedad. En cambio, desde la perspectiva de la coaccidn, el conflicto es visto
como fuerza necesaria, creadora y factor de cambio. Desde esta perspectiva, el consenso es
una categoria subordinada, una salida posible: una resolucién, una tregua o una alianza que

suspende el conflicto (1989:15).

Por lo tanto, el periddico siempre se va a ocupar de situaciones en la medida que
impliquen conflicto y su actuacion politica se dirime en como participa del mismo: como
tercero que lo narra o bien como parte. Esto se puede observar viendo en qué medida el
periodico toma postura respecto al conflicto. Borrat menciona un tercer nivel de conflicto al
que denomina intra, en el cual el periddico es protagonista. Pero en el presente recorte queda

excluida esta posibilidad.

Dentro de los objetivos generales de lucrar e influir, el periddico tiene objetivos
especificos o temporarios en relacion con la participacion en cada conflicto. De acuerdo a
dichos objetivos, emplea distintas estrategias. Segin Borrat, al periddico pocas veces le
interesa mantener una coherencia en las posturas que asume. Hay otros intereses que entran
en juego y, segun el caso, puede adoptar posturas diferentes respecto a un mismo tipo de

conflicto en diferentes momentos.

Borrat toma de Dahrendorf las variables de intensidad y violencia en los conflictos para
analizar como aparecen en la superficie redaccional de los medios. La primera tiene que ver
con el valor que le asignan los participantes que intervienen, el peso social y el grado de
participacion. La segunda variable esta definida por la posibilidad o no de didlogo entre las
partes. Hay mayor violencia cuando la posibilidad de didlogo es menor. Segiin Borrat, el

periddico da mas valor a los conflictos violentos, porque son mas noticiables (1989: 22-23).

25



Otra diferenciacion pertinente es la de conflictos estructurales, referidos al sistema
social, o los conflictos coyunturales cuya fuente son acontecimientos. Los conflictos
estructurales permiten conocer mejor el discurso publico del periddico, pero los coyunturales

son los que aseguran mayor interés de Ixs lectorxs y generan hechos noticiables.
4.2.4. Las piezas periodisticas segun criterios de relevancia.

El periddico actlia, en primera instancia, como narrador de los hechos. Pero también es
comentarista. Su actuacion politica se puede ver en la inclusion, exclusidn y jerarquizacion
de temas. La inclusion de un tema, aunque su tratamiento sea menor, ya implica un grado de
relevancia asignada por el medio. Para su jerarquizacion, en el caso del medio grafico, los
elementos no verbales también ponen de relieve la interpretacion de los hechos: la ubicacion
en la parte superior de la pagina indica mayor jerarquia que la inferior; el lado derecho, mayor
jerarquia que el izquierdo. También la inclusion de recuadros, fotos u otras piezas verbales y

no verbales son indicadores de mayor relevancia.

Los limites entre un tipo textual y otro son dificiles de determinar. Para establecer un
criterio a los fines analiticos, en el presente trabajo se define noticia a la pieza periodistica
con un tratamiento basico de la informacién, sin comentarios explicitos o con un minimo de
ellos. Son piezas que tienen un titulo, pueden tener una bajada’® -o no-, el cuerpo de la noticia
y pueden incluir foto. Estas piezas periodisticas no estan firmadas, sino que pueden estar
anunciadas por las corresponsalias, agencias o la propia redaccion. Estas son consideradas
las piezas de menor rango, es decir, menor interés o importancia dado al tema por parte del
medio. Los actores de la noticia se muestran en forma concisa. Suelen usarse para hechos

que van a ocurrir a futuro, pero también para sostener un tema o darle continuidad.

Los formatos que le siguen varian de la noticia en el tratamiento mas profundo del tema
y por ser mas explicitos en los comentarios sobre los hechos noticiosos. En este sentido, le
sigue el reportaje. Este formato incluye titulo, bajada, cuerpo, foto, recuadro/s y esta
firmado, a diferencia de la noticia. Con los formatos firmados se expresa mas libremente la

interpretacion, es decir, son mas expresivos y cargados de connotaciones ideoldgicas. Por lo

5 La bajada o copete es un adelanto, en tipografia intermedia, de lo que el medio considera mas importante del cuerpo de
la noticia. De las cinco preguntas que responde una noticia bdsica (el qué, quién, ddnde, cudndo, cdmo), el titulo, la bajada
y el epigrafe de la foto responden las que el medio considera mas relevantes.
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tanto, la actuacion politica es mas explicita. Se puede presentar un elenco mayor de actores

y mayor caracterizacion (Borrat, 1989: 119).

En la misma jerarquia del reportaje se ubican la cronica y la entrevista, que también
son formatos firmados. La crénica es una narracion, que en algunos casos puede partir de
una entrevista, por ejemplo, en las historias de vida. Tiene un tratamiento mas profundo que

la noticia e incluye segmentos comentativos y descriptivos (Atorressi, 1996: 82).

La entrevista es una conversacion con una persona especializada en un tema. Si bien
hay distintos tipos de entrevistas, en este trabajo nos abocamos a las que recurren a

especialistas para profundizar en un tema especifico.

Se considera en la presente tesis un gran reportaje a un desarrollo con las
caracteristicas del reportaje, pero que incluye una columna de analisis, puede tener mas de
una foto, mas de un recuadro y a veces estd firmado por mas de una persona, porque ha
requerido un trabajo mas complejo. Dentro de los formatos informativos es el de mayor rango

y donde se expresa mas la interpretacion.

Si bien en los medios intervienen diferentes voces y su discurso es polifonico, estos
formatos anteriores son mas homogéneos en cuanto a la pluralidad de voces. Es necesario

tener en cuenta que esa polifonia se da dentro de un marco armoénico (Borrat, 1989: 96).

Los articulos de opinion y cartas de lectores muestran voces mas heterogéneas. Son
piezas periodisticas siempre firmadas en las que se combinan datos y opiniones, pero

predominan las segundas, especialmente en las cartas de lectorxs.

En el caso del diario Rio Negro, es necesario aclarar que tiene diferentes categorias de
cartas. Todos los dias hay una carta bajo el titulo “carta destacada”. Esta jerarquia la otorga
la linea editorial. También publica todos los domingos una “carta de opinion™ que es siempre
escrita por la misma persona e incluye foto. Se trata de un formato que rescata biografias de
personas o instituciones reconocidas en la historia de Rio Negro o Neuquén. A veces cuenta
con un trabajo periodistico previo -de investigacion de archivos o entrevistas- y muestra una
valoracion positiva de esas historias. La persona que firma tiene su lugar fijo en todas las

ediciones dominicales del diario.
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Los articulos de opinidon siempre estdn firmados y aparecen junto a las cartas en la
seccion Opinidn. Sin embargo, en el corpus seleccionado aparecen dos articulos de opinidon
y/o andlisis en el suplemento Clasificados, sin firma. En estos casos puntuales se trata de
formatos dificiles de encuadrar en las categorias anteriores, pero por el grado de explicitacion

de la postura ideologica se los considerara articulo de opinion.

También en la seccion de opinidn el periddico se muestra plural colocando algunas

opiniones que releva de las redes sociales mediante etiquetas -0 hashtag-.

Mediante estas piezas periodisticas, el medio ejerce pluralismo. Segun Borrat, lo hace
dando por sentado que manifestar pluralismo es en realidad afirmar su propia identidad
(1989: 134). Pero se trata de un pluralismo con fronteras que delimitan el campo del disenso,
incluso es puesto estratégicamente. El autor lo denomina “disensos organizados”. Los
articulos de opinion y cartas de lectorxs no estdn vinculados a un temario especifico, pero

estan combinados estratégicamente por el periddico (Borrat, 1989: 134).

4.3. Metodologia

A partir de un disefo cualitativo de investigacion, empezo6 el trabajo de revision de los
ejemplares en papel en el archivo del diario Rio Negro. En esta etapa de indagacion se

buscaron las categorias referidas a las diferentes concepciones del trabajo docente.
4.3.1. Seleccion del corpus.

Para analizar la actuacion politica del diario Rio Negro en relacion a las concepciones
sobre el trabajo docente y las categorias que se asocian a las diferentes concepciones del
mismo se tomaron como muestra todas las publicaciones diarias impresas del periddico

durante el primer semestre del afio 2019.

El primer criterio de seleccion que se utilizo fue el de trabajar con la actualidad. Este
es el motivo por el que se eligié como arco temporal el afio 2019. En un principio se propuso

la idea de relevar todo el afio, pero el recorte final quedé hecho en el primer semestre.

Para hacer un recorte temporal, también cabia la posibilidad de hacerlo de manera
arbitraria, alrededor de un topico especifico, como podria haber sido el inicio de clases, la

cobertura de un conflicto gremial, la publicacion de los resultados de las pruebas de calidad,
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etc. Sin duda, cualquiera de estos eventos ofreceria mas elementos para analizar las
concepciones del trabajo docente subyacentes en la superficie redaccional del diario. Pero
los resultados podian ser evidentes si se estudiaba uno de estos casos en particular.
Finalmente, se optd por tomar un arco temporal plano, pero teniendo en cuenta que cuando
comienza mayoritariamente el ciclo lectivo de las escuelas -febrero / marzo-, es cuando
tienen lugar las discusiones paritarias de Ixs docentes en tanto trabajadores y otros temas

asociados al trabajo docente.

Por tratarse de un periodico generalista, las noticias sobre temas educativos en general
y sobre Ixs docentes en particular son muy comunes en el diario Rio Negro. Pero se empezo
con los primeros seis meses porque, con motivo del inicio de clases, Ixs docentes ocupan un

lugar mas protagénico en la agenda del medio estudiado.

Luego de ese primer recorte, se buscaron categorias referidas al trabajo docente,
existentes en el encuadre tedrico, que permitieran vislumbrar un posicionamiento ideolédgico.
De esta primera lectura del primer semestre, se hizo una seleccion de notas pertenecientes a
lo que Borrat menciona como la superficie redaccional del diario. Es decir, no se abarco la
superficie publicitaria por considerar que complejizaba la muestra. Si bien la incidencia de
la parte publicitaria en la superficie redaccional no es una caracteristica menor al analizar el
discurso periodistico, en este caso se la dejé de lado, por evaluar que no era fuertemente

determinante como si ocurre con otros temas que desarrolla el medio.

Se seleccionaron todas las noticias, cronicas, articulos de opinidn, cartas de lectores,
opiniones relevadas de redes sociales, reportajes y gran reportajes pertenecientes a las
distintas secciones del diario en las que se hizo mencion al trabajo docente desde sus distintas
perspectivas. Esto es, desde el trabajo en el aula, las condiciones laborales, discusiones

paritarias, historias de vida de docentes, etc.

La tarea de seleccidon fue compleja porque muchas veces se habla de lo que se espera
de la escuela, o de la educacion en general y no especificamente del/x docente como
trabajador/x. En estos casos fue necesario desentranar si los dichos referidos a la educacion

o0 a la escuela referian al trabajo docente de manera implicita o no.
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De esta primera ronda de seleccion, se tomaron 105 piezas periodisticas que referian al
trabajo docente, a Ixs docentes, al trabajo o a la educacion en general, pero con algin vinculo

explicito o implicito con el trabajo docente.

En una segunda tarea de seleccion, se dejaron de lado las piezas que no tenian ningin
punto en comun con las categorias mencionadas en el marco tedrico. De lo cual resulté una
muestra de 73 piezas periodisticas que finalmente fueron analizadas. El detalle de la
composicion de las piezas periodisticas es el siguiente: 26 noticias; 15 reportajes; 9 articulos
de opinidn; 10 gran reportaje; 1 cronica; 10 cartas de lectorxs; 1 entrevista; 1 relevamiento

de redes sociales.

Entre las notas desechadas en esta segunda seleccion estan las que refieren a casos
policiales. En el arco temporal elegido, salieron a la luz situaciones de abuso sexual de

docentes hacia alumnas en las escuelas. El medio se ocupé del tema en varias oportunidades.

En este trabajo de seleccion también se agruparon las piezas periodisticas por
categorias, algunas ya contempladas en el marco tedrico, otras, emergentes a partir de la

lectura de las piezas seleccionadas. De esta manera, se determinaron los siguientes grupos:

Discusiones paritarias: en este grupo de noticias se incluyeron las instancias de
negociacion, las relacionadas con el paro o con otras medidas y con otras discusiones que se
pueden dar entre sindicatos docentes y gobierno, como es el caso de las condiciones de

infraestructura de los establecimientos educativos.

Participacion respecto de decisiones pedagdgicas: en este grupo se incluyeron notas en

las que hay referencia a lo que se ensefa en la escuela y que es tarea del docente.

Por otra parte, se armaron grupos de noticias que aparecieron en menor cantidad y que
se podian relacionar segin las siguientes categorias: beneficios para Ixs trabajadores
docentes; apostolado; trabajo colectivo / trabajo individual; licencias docentes / ausentismo;
docente como trabajador/a; lugar de la escuela privada; criterio de costo beneficio; idea de

profesion.

Luego de esta agrupacion inicial, en una nueva lectura se pudieron ir reacomodando
las categorias al establecer nuevas relaciones. De esta manera fueron emergiendo las

categorias que finalmente estdn descriptas en el presente trabajo. Como se puede ver, algunas
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ideas iniciales y propuestas en el encuadre tedrico se sostienen, pero se fueron enriqueciendo
al investirlas de propiedades segin lo aportado por el corpus. En esta segunda etapa de
categorizacion, algunas piezas periodisticas quedaron descartadas y otras, que hasta el

momento eran dudosas, fueron sumadas.

Mientras tanto, se hizo la prueba de ampliar el corpus, haciendo un seguimiento de los
meses de julio y agosto. Lo observado en este recorte fue que las mismas categorias que ya
habian aparecido, seguian repitiéndose. Tomando el principio de saturacion tedrica de
Glasser y Straus, se considerd que, al no aparecer nuevas categorias ni nuevas propiedades
ni dimensiones de las mismas, era suficiente para dar cierre al arco temporal tomado como

corpus, (Strauss y Corbin, 2002: 231).
4.3.2. El analisis del discurso.

En el trabajo de analisis se observaron las tres operaciones que realiza un medio:
seleccion (inclusion y exclusion), jerarquizacion y tratamiento de los temas. Por un lado,
se observa de qué temas se ocupa. Por otra parte, qué lugar da a los temas. Esto se observa
en la diagramacion del periddico, en el sostenimiento del tema y en la extension de las piezas
periodisticas. Es decir, en el caso de la prensa grafica, la jerarquizacion se puede leer a través
de la ubicacion en el ejemplar diario: tapa, pagina derecha o izquierda, parte superior o
inferior de la hoja. También se observéd qué tipo de texto periodistico era -segtn el apartado
4.2.4-, o sea, si lo narrado era acompafiado con comentarios, porque estas son sefiales de la
relevancia que el medio otorga al conflicto que ha elegido incluir. Ademas de estos dos

aspectos, se contemplo el andlisis al interior del texto para ver el tratamiento del tema.

Los textos son una de las formas de materializar los discursos y siempre adquieren
significado en el contexto en que se producen. Por lo tanto, es necesario ver qué funcion esta
cumpliendo el texto en el contexto en que tiene lugar, cual es la intencionalidad del hablante
y que accion se estad realizando con ese texto. Las acciones también pueden ser entendidas
como las funciones que Borrat otorga a la prensa. Respecto de esto ultimo, es importante
tener en cuenta que muchas veces las acciones de los enunciados son indirectas: con el
pretexto de informar -narrar, en términos de Borrat-, en realidad, se est4 tratando de influir,
estimulando una accion, por ejemplo, desde una determinada lectura de la realidad (Di Tullio

y Kornfeld, 2018: 1-8).
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Se considera texto o enunciado a cada pieza periodistica que puede ser una noticia,
cronica, articulo de opinion, carta de lectores, reportaje o gran reportaje. Se incluyeron, en el
analisis de cada texto, los elementos paratextuales, como la ubicacidn, fotos, recuadros,

epigrafes, frases destacadas.

En los enunciados o piezas periodisticas no solo se analiz6 el contenido, sino el modum.
Es decir, el modo o formas gramaticales que indican marcas de enunciacion, acciones que se
realizan, grados de certeza con que se presentan los hechos y grado de compromiso que se
asume con lo enunciado. Para eso fue necesario rastrear todos los elementos gramaticales y
Iéxicos que indiquen modalidad (modo verbal, construcciones adverbiales y verbales,
adverbios modales, etc.) y subjetividad (formas de adjetivar, acciones, formas de nombrar,

cuantificadores) al interior de la pieza periodistica (Kornfeld y Di Tullio, 2017:1-10).

Desde la perspectiva de Borrat, al analizar un discurso, se buscan indicios del proceso
de produccion periodistica, lo que el autor denomina “actuacion no publica” del periddico,
buscando poner de relieve los indicadores, las marcas gramaticales dentro del texto, que
indican las decisiones tomadas por el enunciador. Es decir, en la pieza periodistica accedemos
a la actuacion publica (la edicion publicada) para inferir cual fue la actuacion no publica: las

decisiones, las estrategias, los objetivos temporarios que hubo en el proceso de produccion.
4.4. El diario Rio Negro

El diario Rio Negro es el principal medio de comunicacion de la Patagonia Norte y el
mas antiguo. Esto lo ubica en un lugar de supremacia discursiva. Con sus canales de
distribucion perfectamente organizados, llega a todos los rincones de las provincias de Rio
Negro y Neuquén y sus producciones periodisticas son reproducidas por emisoras radiales

de distintos puntos. La agenda periodistica regional est4 fuertemente marcada por este medio.

El diario Rio Negro cumplid en el afio 2019 -periodo estudiado- 107 anos. Pertenece a
la familia Rajneri y fue fundado por Fernando Rajneri. Sus hijos y nietos continuaron con la

empresa periodistica.

En el periodo estudiado tiene un promedio de publicaciones de alrededor de 21.000
ejemplares vendidos el dia domingo y alrededor de 11.000 ejemplares vendidos los dias de

semana, segun el Instituto Verificador de Circulaciones. Es distribuido en las provincias de
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Rio Negro, Neuquén y en la ciudad de Buenos Aires. De este modo, se transforma en el diario

de mayor circulacion de la region.

Su redaccion central se encuentra en la ciudad de Fiske Menuco -General Roca- y
cuenta con agencias en casi todas las ciudades de Rio Negro y de Neuquén, como asi también
con corresponsales en Buenos Aires. De manera que cubre el vasto espectro informativo del

norte de la Patagonia.

En cuanto a su cobertura regional, se ocupa principalmente de las noticias de Rio Negro
y Neuquén. Asi como también, en algiin sentido, es regional el trabajo docente, ya que
depende mayormente de los Estados provinciales y tiene caracteristicas propias en cada

region.

El periddico se define a si mismo como un medio independiente de los poderes
gubernamentales, plural y libre. En su libro “100 arnios. Rio Negro, diario de todos los
tiempos” se declara testigo de la historia de la region, del nacimiento de las ciudades y las
provincias de la Patagonia Norte y participe de los debates en pos de gobiernos eficientes y

de una economia competitiva y libre (Editorial Rio Negro, 2012: 8-9).

Con motivo de su 107 aniversario, declara en sus paginas que “fue testigo de etapas
fundacionales de la region y el pais, vio germinar ciudades y estimuld grandes obras de
desarrollo”. Ademas, reivindica que siguen vigentes su “independencia, libertad y defensa

de los derechos” (RN, 02-05-2019: 10).

En el periodo estudiado hubo cambio de directorio en la empresa. Hasta el 30 de abril
de 2019, fue dirigida por Nila Povedano. Desde el 2 de mayo, y por dos afios, comenzo6 la
direccion de Laura Gamba. El editor responsable fue Guillermo Berto hasta el 30 de abril de
2019. Desde el 2 de mayo de ese afio, asumié italo Pisani la responsabilidad en la edicién,
hasta la actualidad. Cabe aclarar que Pisani ya ha ocupado durante varios periodos esta

funcién en la empresa.
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5. Analisis del corpus. Perspectivas diversas sobre el trabajo docente.
5.1. Docente como trabajador/x
5.1.1. La discusion paritaria como principal conflicto.

Si bien todas las categorias de trabajo docente, como todas las noticias del diario en el
presente trabajo se encuadran en la idea de conflicto de Borrat, es necesario diferenciar el
conflicto cuando constituye un insumo para el medio de cuando refiere al “conflicto
docente”, en relacion con el paro, la discusion paritaria o el desacuerdo entre el gremio y el
Estado. Es decir, en el primer caso, la mayoria de las publicaciones del medio se consideran
“conflictos”, segiin Borrat, porque es precisamente el desacuerdo entre partes o el encuentro
de intereses contrapuestos lo que constituye un insumo noticiable, aunque no se lo nombre

como tal.

Pero aqui es necesario ocuparse del lugar que el medio le da a lo que el mismo medio
denomina “conflictos” entre los sindicatos docentes y los Estados nacional o provinciales.
En este sentido se ubica en la concepcion de docente como trabajador/x reconociendo su
organizacion sindical y al Estado como patronal. El medio asume que la docencia es un

trabajo y que sus condiciones se dirimen en los ambitos paritarios.

En el contexto del inicio de cada ciclo lectivo o en algunos dias previos, los gremios
docentes organizados en sindicatos negocian con sus patronales, que son los Estados

provinciales y nacional.

El diario Rio Negro cubre siempre estas instancias de negociaciones y las define como
conflictos. Sostiene el tema paso a paso, por lo que se puede decir que para el medio se trata
de un conflicto politicamente importante. Segiin el marco teérico planteado, que el diario

incluya y narre este conflicto muestra su interés en el tema.

En general, los periddicos independientes tienden a no ocuparse de conflictos
estructurales® porque de esa manera no puede asegurarse el interés de Ixs lectorxs. Resultan

mas atractivos los hechos que se interpretan mas facilmente y que son mas personalizados

6 Un conflicto estructural refiere a aspectos macroeconémicos o macropoliticos, mientras que un conflicto
coyuntural refiere a actores concretos, con disputas puntuales.
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(Borrat, 1989: 24). En este desarrollo se vera que el diario Rio Negro se ocupa mayormente
de conflictos coyunturales, dedicados a acontecimientos puntuales, pero en algunos casos

también de conflictos estructurales.

Cabe aclarar que ademas de las discusiones entre el gobierno neuquino y la Asociacion
de Trabajadores de la Educacion de Neuquén (en adelante ATEN), el gobierno rionegrino y
la Unién de Trabajadores de la Educacion Rionegrina (en adelante UnTER), también se
ocupa de los reclamos de CTERA y de Ixs docentes universitarios nucleados en la Asociacion
de Docentes de la Universidad Nacional del Comahue (en adelante ADUNC), (RN: 06-03-
19:12/26-03-19: 5y 01-04-19: 10).

A lo largo del semestre, el objeto de la conflictividad va variando. En un principio, el
medio se ocupa de las discusiones salariales entre gobiernos y sindicatos y luego con los
mismos actores se va trasladando a los problemas edilicios de las escuelas. En el caso de

Neuquén suma algunos actores, como las familias y Ixs estudiantes.
5.1.2. Como se ubica el medio en el conflicto.

A primera vista, el periddico “narra” el conflicto que supone ajeno: informa sobre
fechas de reuniones paritarias, de los resultados de las reuniones, de las discusiones que se
dieron los sindicatos en su interior, de las propuestas que llevan a la mesa de negociacion
cada parte, etc. Sin embargo, no es que no tome una postura respecto al conflicto como

tampoco esta postura es homogénea, sino que ird variando.

Una gran cantidad de notas refieren a los sucesos que ocurren en torno al conflicto entre
sindicatos docentes y el Estado. En algunos casos son notas de extenso desarrollo, como el
gran reportaje. En otros casos, son sélo pequefias noticias que mantienen el tema en agenda
y actualizan pequefos datos mientras repiten otros para contextualizar. Al respecto se
analizaron las siguientes notas: “Estatales cerraron trato. Los docentes van por mas” (RN,
24-01-19: p. 10); “Docentes en asamblea” si a la propuesta salarial” (RN, 16-02-19: p. 10);
“Rio Negro posterga el inicio de clases para el lunes 11 de marzo” (RN, 01-03-19: p. 12);
“Por el paro de CTERA arranca otro afo sin clases en el pais” (RN, 06-03-19: p. 12); “Rio
Negro inicia las clases sin paro y enfocado en las obras” (RN, 11-03-19: p. 11); “Unter pide
reapertura de paritarias en Rio Negro” (RN, 17-03-19: p. 13); “Universitarios de paro hasta
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el viernes” (RN, 26-03-19: p. 5); “Una docente herida termind con la tregua de entre el
gobierno y ATEN” (RN, 28-03-19: p. 4); “Universitarios mantienen el reclamo salarial pero
no haran paro” (RN, 01-04-19: p. 10); “Regres6 la polémica y el peligro por las escuelas
rotas” (RN, 16-04-19: p. 12); “Las protestas y respuestas, el nuevo escenario de conflictos”
(RN, 17-04-19: p. 5); “UnTER pide clausula gatillo y negocia salarios el lunes 29” (RN, 21-
04-19: p. 8); “Nuevos adicionales para los 22.000 docentes rionegrinos” (RN, 30-04-19:
Tapa, p. 2-3); “Crecen los reclamos y respuestas por las escuelas sin clases por roturas” (RN,
11-05-19: p. 9); “Storioni no logra calmar los reclamos de las escuelas” (RN, 18-05-19: p.
5); “Docentes y el ejecutivo vuelven a negociar el miércoles” (RN, 27-06-19: p. 4) y “El

aumento para estatales oscilara entre el 9 y 10%” (RN, 30-06-19: p. 14).
5.1.2.1. Definicion de protagonistas.

Las fuerzas antagdnicas presentadas en el conflicto son los sindicatos y los Estados
provinciales o nacional en caso de Ixs docentes de la Universidad del Comahue o CTERA.
Los menciona como gremios, sindicatos, trabajadores de la educacidon, docentes o
directamente por su nombre propio: UnTER, ATEN, ADUNC, CTERA. Si bien podemos
reconocer diferencias conceptuales en estos términos, el medio utiliza estas palabras
indistintamente con fines practicos, para no repetir: “Sobisch eligié confrontar con el gremio
de maestros” (RN, 19-01-19, p. 7); “Estatales cerraron pacto, los docentes van por mas” (RN,
24-01-19: p. 10); “Por el paro de CTERA arranca otro afio sin clases...”,” (RN, 06-03-19: p.
12).

Seglin Borrat (1989:20), los periddicos tienden a reducir los conflictos a parejas
antagonicas dejando de lado otrxs actores. Esto se debe a que, de esta manera, los conflictos
son mas dramaticos y menos complejos -lo que es una preferencia de los medios generalistas-
, pero también se debe a las practicas rutinarias del trabajo de redaccion, como la
accesibilidad a las fuentes, la recepcion de comunicados, etc. (1989: 27). En este conflicto
en general las fuerzas antagonicas son dos, salvo en el caso en que alumnos y familias

participan en los reclamos por mejoras en las condiciones edilicias de las escuelas en

7 El subrayado es propio.
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Neuquén (RN, 17-04-19: 5). Al excluir actores, aporta una imagen de personalismo a los

sindicatos y minimiza el caracter colectivo del sindicato.
5.1.2.2. Vinculo con intereses electorales.

El periddico comenzé el afio queriendo proyectar hacia el futuro un escenario de
conflictos, teniendo en cuenta que el 2019 fue un afo electoral tanto a nivel nacional como
provincial y al interior de algunos sindicatos. Asi titula el 2 de enero: “Los gremios
combativos anticipan un verano caliente en las calles” y al interior de la noticia dice que “el
afo electoral arrancé con noticias sindicales” (RN, 02-01-19: p. 14). Ademas, en este caso
establece una diferencia entre “gremios combativos” y otros. En la nota, se refriere a los que

considera combativos.

Ademas de proyectar un escenario de conflictos, desde un principio y en adelante
seguira vinculando los reclamos sindicales a los intereses electorales, que también se pueden
ver como intereses partidarios. Cuando informa que el gobierno de Rio Negro adelantara las
mejoras salariales acordadas con los sindicatos, vincula con alto grado de certeza en la
bajada: “hay dos factores que explican la medida: la inflacion y la campaiia electoral”. Mas
adelante, en el cuerpo de la noticia, amplia: “Obviamente, la campafia electoral empuja al
gobernador para la neutralizacion de cualquier malestar”. No so6lo hay un alto grado de
certeza, sino que no se admite otra opcion con el adverbio modal “obviamente” (RN, 17-02-

19: Tapay p. 8).

La misma asociacioén hace respecto al gobierno neuquino donde la oferta salarial fue
aceptada por el sindicato y hace referencia a que el ciclo empieza sin paro, “como en el 2015
que también fue un afio signado por las elecciones” (RN, 16-02-19: p. 10). Es necesario
recordar aqui que una de las funciones del medio es conectar, como uno de los mecanismos
de interpretacion. La conexion indica que el conflicto no es mas violento -es decir, hay
posibilidad de didlogo- porque hay intereses electorales. En otra oportunidad, se pregunta si
es “lareedicion de la conflictividad vivida en 2017, afo electoral, que termind con una ‘carpa

blanca’ montada frente al Congreso” (RN, 06-03-19: p. 12). Aqui se vuelve a ver la conexion.

Pero esta vinculacion del conflicto con los intereses electorales no se hace solo respecto

al gobierno, sino a sus antagonistas. Hacia el final del arco temporal recortado, en una noticia
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sobre el aumento de sueldo a los empleados estatales, el medio afirma respecto de los actores
en conflicto: “hay componentes politicos en favor de la mayor suba salarial posible, pues los
actores centrales de la negociacion estan afrontando procesos electorales™ (RN, 30-06-19: p.
14), en referencia a las elecciones en el gobierno y en UnTER. Es necesario especificar que

el sentido de la palabra politico en este contexto refiere a lo estrictamente partidario.

Respecto a los antagonistas, el medio s6lo nombra a los representantes sindicales, ya
que las voces que prevalecen son las de sus dirigentes, nunca la de 1xs trabajadorxs, al menos
cuando se trata de los conflictos laborales. En mas de una ocasion, esta vinculacion se asocia
también a los intereses de dirigentes sindicales, quitdndole de esta manera legitimidad a los

reclamos sectoriales.

Yaa principios de febrero, el diario habia sacado una nota cuyo titulo era “Como juegan
los lideres gremiales en la campafa para la gobernacion” (RN, 12-02-19: p. 6), en la que
describia los alineamientos de dirigentes gremiales con partidos politicos que se jugarian en
las elecciones para la gobernacion y el Congreso. Da varios nombres y toma también las
posturas gremiales de quienes no se alinean con ningun partido. Es necesario recordar que la

pluralidad de voces es un signo de identidad para los medios generalistas (Borrat, 1989: 134).

De la misma manera, a mediados del semestre, el medio difunde otro punto de conflicto
entre el sindicato docente neuquino, ATEN, y el gobierno: la falta y las malas condiciones
de los edificios escolares. En este caso, a través de otras voces, como por ejemplo la ministra
de Educacion de Neuquén, se vinculan los reclamos con los intereses partidarios. Segun la
ministra Storioni, Ixs estudiantes que reclaman “estaban mal informados por ideologias de
izquierda que hacen de esta situacion una convocatoria partidaria” (RN, 17-04-19: p. 5). Si
bien esto es dicho a través de la voz de la ministra, en todas las notas referidas a este conflicto
-que también es seguido paso a paso por el medio- se toman las declaraciones de una diputada
del Frente de Izquierda de los Trabajadores (en adelante FIT) y se hace mencion, siempre,
que la diputada fue dirigente de ATEN. Este montaje refuerza la idea de los intereses
partidarios en los reclamos, con lo cual les quita legitimidad, sobre todo al poner como
protagonistas a Ixs dirigentes y no incluir las voces de Ixs trabajadorxs. Segin Borrat, el
problema de no incluir a algunos actores sin fama ni poder, es que se distorsionan los hechos

(1989:20).
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5.1.2.3. Medio como canal del conflicto.

Si bien, como se puede ver, el medio no s6lo narra, sino que interpreta y muestra su
lectura del conflicto, también, una de las principales funciones que cumple en este caso es el
de canal comunicativo, donde pone las voces de los antagonistas: qué dice uno y otro actor
respecto al punto de confrontacion. Por ejemplo, respecto a la acusacion de la ministra
Storioni a los sectores de izquierda, en el mismo cuerpo de la noticia esté la respuesta de la
diputada del FIT: “Respondi6 que el objetivo es deslegitimar los reclamos estudiantiles” (RN,

17-04-19: p. 5).

Un conflicto siempre se expresa mediante el intercambio de mensajes. Entonces el
medio se constituye en el canal de comunicacion de esos mensajes, ademas de mostrarlo a
terceros que son sectores politicos no articulados. Esta funcién de canal de comunicacion se

repite a lo largo de toda la narracion del conflicto.

Otra forma de cumplir la funcion de canal es cuando explica en forma entrecomillada

los dichos de un sector, distancidndose asi de la accion discursiva.

Por ejemplo, hacia fines de 2018, el gobierno nacional habia anunciado aumento de
precios en los servicios. Ante esta situacion, los sindicatos diagramaron un plan de lucha que
se desarrollaria a lo largo de enero con movilizaciones todos los dias jueves del mes y que
incluia acciones legales contra funcionarios. En la noticia del 2 de enero en la que dice que
los sindicatos informan sobre los reclamos, estos se deben a lo que ellos llaman y el periédico
entrecomilla “brutal tarifazo” en referencia a los aumentos de los servicios decretados (RN,

02-01-19: p. 14).
5.1.2.4. Definicion de confflicto.

Es el diario quien lo define como conflicto y utiliza un campo semantico en torno a ese
significante desde la vision negativa, como ruptura del equilibrio. En base al marco tedrico
presentado, la puja de intereses entre el sector docente en tanto trabajadorxs y el Estado en
tanto patronal se define efectivamente como conflicto y seglin la perspectiva teérica puede
entenderse como algo negativo que habria que evitar o como fenémeno necesario, inherente

a la transformacion.
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Es precisamente la noticia de un accidente que tiene una docente en una escuela la que
hace variar y a la vez continuar el conflicto en Neuquén: “Una docente herida termind con la
tregua entre el gobiernoy ATEN” (RN, 28-03-19: p. 4). En efecto, la fregua es una resolucion
posible del conflicto. Pero aqui la idea de tregua contribuye a crear la imagen de un conflicto
extenso o permanente. En la misma nota dice que “se quebro la paz”. Esta metafora bélica es
otro indicador de la negatividad y de la violencia del conflicto. La misma idea se repite dias
mas tarde y el medio dedicard varias notas sobre este tema, no sélo incorporando mas actores,
sino dedicandole una pagina o dos, mostrando relevamientos de las condiciones de las
escuelas de Neuquén, incluyendo fotos y andlisis y sosteniendo el tema durante un mes y

medio.

Dias antes, cuando comenzaron las clases en la provincia de Rio Negro, el titular fue
“Rio Negro inicia las clases, sin paro y enfocado en las obras”. En la bajada recuerda que se
habian postergado las clases por el paro y que ahora “el foco recae en lo edilicio”. De la
misma manera, en un recuadro resaltado menciona que se inauguraron nuevas escuelas y que
UnTER detectd 35 escuelas con problemas (RN, 11-03-19: p. 11). Es decir, comienza a
desviar la conflictividad hacia lo edilicio y de eso se va a ocupar el cuerpo de la nota, de las
obras hechas y por hacer. Lo mismo ocurre con Neuquén con titulos como “Regreso la

polémica y el peligro por las escuelas rotas” (RN, 16-04-19: p. 12).

Ademés de concebirse el conflicto como negatividad, se lo presenta como
enfrentamiento, esto aumenta la sensacion de violencia. “Los docentes van por mas’ mientras
los demas empleados estatales cerraron trato (RN, 24-01-19: p. 10). Por otra parte, respecto
al gobierno neuquino, cuya propuesta salarial fue aceptada por el gremio docente, dice que
“anoto6 su primer triunfo en la negociacion salarial”. La narracion que se hace de los hechos
es siempre a modo de enfrentamiento -o de adversarios- y de disputa por el poder o el

“triunfo” (RN, 24-01-19: p. 10).

Otra forma de titularlo es “Las protestas y respuestas: nuevo escenario de conflictos”.
En este caso las fotos muestran las protestas frente a la gobernaciéon de Neuquén. Se afirma
que “crecen los reclamos y las respuestas” y que “el acampe sigue pese al dialogo” (RN, 17-
04-19: p. 5). Dice Borrat que al medio le interesa narrar mas el grado de violencia de un

conflicto, es decir, las posibilidades o no de didlogo, que su intensidad, es decir, las
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implicancias para cada sector (1989: 23). En este sentido, mostrar un escenario sin salida, sin
solucion, cumple mejor con el objetivo de vender. El medio lo expresa asi: “Storioni no logra

calmar los reclamos” (RN, 18-05-19: p. 5).

Una de las notas incluye un analisis en el que reconoce como causa del conflicto una
realidad de carencia de edificios escolares y de malas condiciones edilicias. La inclusion del
analisis suma al caracter de relevancia del tema. Por otra parte, el medio se posiciona

asumiendo el lugar de comentarista de los hechos.

Sin embargo, el posicionamiento ya se veia en las afirmaciones donde el periodico
asume también el rol de denunciante de las condiciones de las escuelas, que es el punto de
conflicto. Asi titula: “Crecen los reclamos y respuestas por las escuelas sin clases por
roturas”. Luego desarrolla: “La espera llega a su fin y se licita el primer jardin de Nacioén”;
“Sin embargo, el problema de infraestructura es real” y para afirmarlo se basa en el
relevamiento realizado por el sindicato (RN, 11-05-19: p. 9). Pero, como se vera mas
adelante, que el diario reconozca las carencias denunciadas por el sindicato y apoye las
razones del reclamo, no significa que apoye las medidas de protesta. De hecho, en el mismo
gran reportaje, en la siguiente pagina, titula “El acampe frente a la casa de Gobierno continuia

pese al didlogo” (RN, 11-05-19: p. 9).
5.1.3. La escuela como lugar de trabajo

En el caso de las condiciones edilicias, si bien es la caida de una placa del techo que
dejo a una docente internada el hecho que pone el tema en agenda, al medio lo que le interesa
es que se rompio la paz o la tregua y se reanudo el estado de conflictividad, como se pudo
ver en el titular: “Una docente herida termind con la tregua entre el gobierno y ATEN” (RN,
28-03-19: p. 4). Desde el concepto de trabajador/a de la educacion presentado en el marco
teorico, la escuela debe ser pensada como el lugar de trabajo y las condiciones en que se
encuentra deben ser entendidas como condicion laboral. En este caso, las malas condiciones
edilicias y con este accidente en particular, desde la perspectiva del docente como
trabajador/x, implica pensar que esta en un lugar de trabajo que resulta peligroso. La situacién
fue la siguiente segun relata el propio diario: se desprendi6 una placa de cielorraso cuando la

docente estaba en el bafio y fue muy dificil auxiliarla porque la puerta quedo trabada. La
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docente termind internada. El sindicato convocd a un paro por las condiciones de

infraestructura de las escuelas neuquinas en general (RN, 28-03-19: p. 4).

Sin embargo, no se asocian nunca esas malas condiciones con el lugar de trabajo del
docente, sino con el aumento de la matricula y la seguridad para Ixs estudiantes. Esto ocurre
incluso en los testimonios que se toman de los dirigentes sindicales: “Segln el gremio
docente siguen siendo miles los alumnos sin clases”, dice en la bajada y resaltado en negrita.

(RN, 18-05-19: p. 5). Es decir, la escuela no es vista como un lugar de trabajo por el medio.

Por otra parte, el medio reconoce las falencias edilicias, pero no justifica nunca los
reclamos, de la misma manera que en el conflicto salarial. Por un lado, el/la docente es

reconocidx como trabajador/a, pero sus reclamos sectoriales nunca son justificados.
5.1.4. Trabajadorxs como sujeto de derechos
5.1.4.1. Derecho al salario.

Los articulos 14 y 14 bis de la Constitucion Nacional constituyen el marco regulatorio
mas amplio y de mayor jerarquia en relacion al reconocimiento de los derechos laborales de

todx trabajador/a.

Reconocer la docencia como un trabajo implica reconocer estos derechos como
trabajadores asalariados. En este sentido, el diario no muestra una postura homogénea.
Cuando se desarrolla lo que el medio llama “conflicto docente” se lo reconoce como

trabajador/a asalariado y cubre ampliamente los intereses gremiales.

Dice Borrat que es en los sectores de opinion donde el medio muestra mayormente esa
heterogeneidad en el discurso (1989: 97). Esta pluralidad de voces puede aparecer de manera
diversa, a veces mostrando un debate al interior de una noticia, otras veces de manera
yuxtapuesta, en diferentes piezas periodisticas que muestran distintas miradas sobre un tema.

Esta tltima es la forma en que aparece mas comunmente.

El 16 de febrero publica un articulo de opiniéon firmado por Alieto Guadagni
(columnista que habitualmente trata temas educativos o en referencia al trabajo docente en
el diario) y Gisela Lima, cuyo titulo es “Fuerte pérdida adquisitiva en los salarios docentes”

y esta ubicado en la pagina derecha, con una foto en el centro, con una docente dando clases.
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El articulo explica con nimeros, porcentajes, equivalentes en dolares, comparaciones con
otros paises y entre las diferentes provincias de Argentina, como el salario docente ha perdido
poder adquisitivo (RN, 16-02-19: p. 17). Este articulo, en el contexto de las discusiones
salariales, pareciera indicar una inclinacion a favor de uno de los antagonistas del conflicto:

Ixs docentes en tanto trabajadores.

La inclusion de este articulo indica la relevancia que el medio le da al tema y la
polifonia que lo caracteriza y que el medio esgrime como una de sus cualidades, en tanto se

muestra respetuoso de las distintas opiniones.

Cuanto gana un/x docente suele ser un tema que los medios publican y este no es la
excepcion. Como se vera mas adelante, hay notas que incluyen este dato, pero hay una noticia
especialmente dedicada al debate sobre este tema, titulada “;Un legislador tiene que ganar
mas que un docente?”. En el cuerpo de la noticia se expone la postura de algunos referentes

de partidos politicos, (RN, 21-03-19: p. 7).
5.1.4.2. Derecho a huelga.

Si bien se puede reconocer cierta concepcidn como trabajadorxs, esto no implica que
se justifique el reclamo por el cumplimiento de derechos. Es necesario dedicar una mirada
al tratamiento que se hace del paro como medida de protesta. El paro es visto como un
desenlace negativo del conflicto que afecta a otros sectores no articulados: la poblacién que

manda a sus hijxs a la escuela publica.

El gobierno de la provincia de Rio Negro postergé el inicio de clases luego de que el
sindicato anunciara un paro y el diario reproduce los considerandos de la resolucién 1741/19
que fundamentan la decisiéon del gobierno: “la cartera educativa entendié ‘necesario un
exhaustivo analisis de las consecuencias para el inicio de clases’ en la provincia y, también,

considerar ‘el derecho y la necesidad de las familias a organizarse de manera previsible

(RN, 01-03-19: p. 12).

En este caso, el periddico asume un rol de “mediador” entre quienes hacen paro y
quienes no tienen clases. A través de la voz del Ministerio, se plantea un antagonismo entre
quienes hacen el paro y las familias. La razén de que se postergue el inicio es el paro: “La

resolucion llegd tras el anuncio del paro de tres dias que defini6 CTERA a partir del miércoles
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6 y la adhesion de dos dias de UnTER”, explica en un resaltado arriba, a la derecha, a modo
de recuadro (RN, 01-03-19: p. 12). De manera que se desvia el eje del conflicto, poniendo
como antagonistas a los sectores politicamente no articulados, y el reclamo sectorial pasa a

un segundo plano.

Por otra parte, ndtese como se responsabiliza a los sindicatos por la falta de clases: “Por
el paro de CTERA, arranca otro aiio sin clases en todo el pais”. El titulo pone énfasis en la
responsabilidad y el cuerpo de la noticia dice “Comienza otro ciclo lectivo sin clases en la
mayoria de las provincias del pais” (RN, 06-03-19: p. 12). Si bien esta pieza periodistica es
una noticia (esto es, no firmada) cuenta con un gran desarrollo: un cuerpo de 8 parrafos, una

gran foto en el lado superior, aunque izquierdo, dos recuadros y dos frases destacadas.

La nota anterior, ademads, vincula el paro al afo electoral y explica en la bajada que lo
que se reclama es la reapertura de la paritaria nacional. La paritaria nacional habia sido
eliminada por decreto 52/2018. Esto, que significa una quita de derechos para Ixs docentes

como trabajadorxs, no le preocupa al diario.

Dias mas tarde, cuando UnTER pide reapertura de paritarias, se recuerda este dato:
“Cabe recordar que los docentes iniciaron el afio con un paro nacional que tuvo un gran
acatamiento, motivo por el cual a nivel nacional las clases no iniciaron como establecia el

calendario escolar de este 2019”; el resaltado es del propio medio (RN, 17-03-19: p. 13).

Asi como no se cuestiona la pérdida de la paritaria como instancia de negociacion de
Ixs trabajadorxs de la educacion, tampoco se cuestiona el descuento del dia de paro en los
haberes de Ixs docentes: “El gobierno anuncié que descontara los dias de paro”, es todo lo
que explica al respecto (RN, 06-03-19: p. 12). Hay una naturalizacion de la cancelacion de
los derechos, pero también podria interpretarse como una advertencia para desalentar la

medida.

Mas adelante, es noticia el paro de ADUNC, el sindicato docente de la Universidad del
Comahue. En la bajada se indica el porcentaje que se pide como aumento salarial y el alto
acatamiento. En un recuadro de “cifras” indica que el afio anterior la Universidad tenia
31.490 estudiantes y que en 2019 la inscripcion fue de 7.824. No es explicita la relacion de

estos datos con el resto de la nota. Es probable que intente mostrar cuanta es la poblacion
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afectada por la medida de fuerza (RN, 26-03-19: p. 5). Luego de esa semana de paro, las

medidas del sindicato son seguir con el reclamo y el perioddico lo indica asi:

“Universitarios mantienen el reclamo salarial, pero no hardn paro. / Los docentes universitarios
realizardn distintas actividades sin interrumpir las clases./ Rechazaron la tultima propuesta de Nacion. /La
Universidad Nacional del Comahue (UNC) inicia abril con una nueva semana de protesta. Los docentes

mantienen los reclamos por aumento salarial, pero esta vez sera sin paro” (RN, 01-04-19: p. 10).

En el resto del cuerpo de la noticia se toman las declaraciones de una dirigente de
ADUNC para explicar de qué trata la demanda. Pero hay una valoracion positiva de que el

reclamo no implique paro, de que las clases no se suspendan.

En la nota se hace mencién tres veces a la oposicion entre el reclamo y el paro,
poniendo énfasis en que reclamar no tiene por qué indicar como medida el paro. Ademas,

vuelve a esta idea del paro como algo negativo que afecta a la poblacion.

Una noticia titulada “Quiroga promete 190 dias de clases, pero sin mentiras” narra la
postura del candidato a gobernador por Neuquén sobre los reclamos sindicales y pone la
siguiente declaracion en relacion a la educacion publica: “’los gremios ATE y ATEN se
asociaron para destruirla’”.® Quiroga hace mencion de los dias de clases que no hubo en la
provincia y lo grafica de diferentes formas: ‘“’En el presupuesto mas alto de nuestra historia,
en 2018 se produjeron 51 dias de paro’ notando que esta situacion viene de arrastre ya que
‘en los ultimos 12 anos se perdio un afio y medio de ciclo escolar’” (RN, 20-02-19: p. 5). Se
toman esos dichos del candidato de Cambiemos, Horacio Quiroga, pero también en la

13

narracion el medio afirma con certeza el contenido de esos dichos: “...notando que esta

situacion viene de arrastre...” (RN, 20-02-19: p. 5).

El dia 15 de marzo, se publica un articulo de opinion de James Neilson titulado “Guerra
retorica contra la pobreza”. En este articulo empieza diciendo que los intentos del presidente
Macri por bajar los indices de pobreza fracasaron y que las causas de la desigualdad -que
algunxs atribuyen al capitalismo, segin James Neilson- tienen que ver con la falta de
capacidad de los jovenes para los empleos de la economia moderna y por la negaciéon a

esforzarse. Neilson considera que “Macri quiere que se multipliquen ‘empleos de calidad’

8 ATE es la Asociacion de Trabajadores del Estado.

45



que sirvan para tentarlos a probar suerte en el mundo del trabajo, pero sin educacion pocos
estarian en condiciones de desempefiarlos” (RN, 15-03-19: p. 16). Es en este punto de la
cadena argumental donde Neilson responsabiliza a los sindicatos y al paro como el causante

de esa pobreza:

“en la Argentina actual es fantasioso sofiar con la revolucion educativa que tienen en mente./ Una
sociedad en que todos los afios los sindicatos docentes privan a millones de chicos que dependen de la escuela
publica de muchos dias de clase no estd librando una guerra contra la pobreza, sino que ha optado por pactar

con ella, limitandose a aplicar medidas de contencion social” (RN, 15-03-19: p. 16).

Es necesario remarcar que esta Gltima frase es la que en la publicacion impresa se
destaca y se coloca en un cuadro aparte, con letra de mayor tamafio y en negrita. La idea
central de esta nota es que el discurso de lucha contra la pobreza que pueden tener los
sindicatos o sectores de izquierda muere en lo retorico, porque en la practica hacen cosas que
contribuirian con la pobreza. Es decir, los sindicatos no estan, segun Neilson, en contra de la

pobreza, sino que “pactan” con ella.

James Neilson es una de las voces mas que el diario coloca en su intencion de mostrarse
como un medio pluralista, independiente, dando sefiales de un tratamiento justo y equitativo
de las opiniones. Pero no es cualquier voz, porque fue director del diario, fue su editorialista

durante muchos afios y actualmente tiene una columna semanal.

Otro de esos mecanismos que muestran la polifonia del medio son las cartas de lectores
donde el periodico incluye a los sectores politicamente no articulados. En estos casos el
medio asume el rol de defensor de esos sectores. En el periodo estudiado se registraron cuatro
cartas de lectores, seleccionadas por el medio como “la carta destacada™ que refieren a los

paros docentes.

Es importante para el medio incluir esta voz porque la defensa de los sectores no
articulados es una forma de reformular los antagonistas del conflicto: ya no son docentes

como trabajadores y Estado como patronal, sino docentes por un lado y la poblacién por otro.

La primera, cuyo titulo es “El derecho a la educacion” enumera una serie de
condiciones que el lector considera que vulneran el derecho a la educaciéon en Argentina.
Entre esas situaciones, menciona ‘el paro de los docentes que tomaron esas medidas contra

el reajuste del gobierno, por sus malos salarios” (RN, 12-03-19: p. 14). Si bien se enuncia la
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responsabilidad del gobierno, aparece como primera instancia el paro, como causante de la

vulneracion de un derecho.

Otra carta destacada se titula “Todos aplazados™ y dice que la escuela ptblica ha dejado
de ser el “motor de desarrollo, igualador de oportunidades” y de movilidad social. Como en
la carta anterior, se enumeran las causas y una de ellas es el paro. Se argumenta que en cinco
afios de escolaridad un estudiante perdid un afo de clases por paro’ (RN, 28-03-19: p. 14).
También en la carta se indica que los salarios docentes no son buenos y que hay que respetar
el derecho a la educacion y el derecho a hacer paro. En una postura intermedia, el lector
enumera lo que ¢l considera errores que cometen los distintos actores del sistema, pero
cuando el paro aparece como causa inconexa, se convierte en una causa en si misma. Esta

carta proviene de la ciudad de Neuquén, igual que la anterior.

Las siguientes dos cartas atentan fuertemente contra los paros y contra los sindicatos
y/o dirigentes sindicales. La primera se titula “La huelga de Baradel”. En principio pone al
sindicato en el lugar del poder, como ente unipersonal y considera que es inutil tratar de
entenderse con quien estd en ese lugar. Para este lector, el paro es casi un habito, una
“solucion refleja”, ante cualquier situacion que se presente. Ademas, lo explica como
resultado de la “poca imaginacion” de los sindicatos y agrega “ya no se discuten otras formas
de Iuchar por el trabajo docente”. Ademas, hace referencia a la Justicia y a la supremacia del
“derecho de ensefiar y aprender por sobre el derecho a huelga” (RN, 06-04-19: p. 18), tema
que va a aparecer también de diferentes maneras a lo largo de la superficie redaccional del
periddico. El problema es el paro, que coarta la posibilidad de un mejor futuro para la
sociedad: “Cada dia de clase es un tesoro para el futuro. Pero como sociedad aceptamos la
huelga. Somos suicidas del futuro, como si esa no fuera la esperanza para nuestros hijos”
(RN, 06-04-19: p. 18). En extremos muy opuestos, el dia de clase se ubica en el lugar de
tesoro y la huelga se vincula con la muerte. Esta carta es de Villa La Angostura, provincia de

Neuquén.

La tultima carta, directamente se titula “Contra el paro” y comienza diciendo “jQué
tremendo vivir en un pais dirigido y gobernado por mafiosos!”, en referencia a los dirigentes

sindicales. La carta trata de que los paros son determinados por los sindicatos y que no se

% En las cartas de lectores pueden aparecer datos no verificados y sin citar fuentes, como en este caso.
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tiene en cuenta lo que realmente quieren Ixs trabajadorxs, reclama democracia y votacion al
momento de decidir un paro y muestra una escision entre trabajadores y dirigentes, ya que
dice “Los que pagan ‘el pato de la boda’ son los trabajadores y el pais, que somos todos...
(Alguien ha perdido? No los bolsillos de los sindicalistas. jPor qué no votan y se hace la
voluntad de los afectados?” (RN, 29-05-19: p. 14). La carta viene desde la provincia de San
Juan. En el caso de los sindicatos docentes de Rio Negro y Neuquén, los paros se deciden en
asambleas y congresos, de manera que esta carta no se esta refiriendo a estos organismos. Es
decir, lo que expresa la carta no se condice con lo que ocurre en la practica en las provincias
de Rio Negro y Neuquén, porque los paros no son decretados por los dirigentes, sino que se

deciden por votos de Ixs afiliadxs.

Es importante tener en cuenta que, si la pluralidad de voces es yuxtapuesta, el lector
construye una idea haciendo su propio montaje. Puede interpretar que todos los sindicatos

funcionan asi, sin consultar a Ixs trabajadores para decidir un paro.

Las cartas de lectores muestran otro punto de conflicto, donde los antagonistas son Ixs

ciudadanxs por un lado y Ixs docentes que protestan por otro.

Otra marca del desvio del conflicto se puede ver en la eleccion que hace el medio al

destacar la frase del exgobernador Sobisch:

cc,N , ey . . .
0 es que me van a enfrentar a mi, vamos a movilizar al pueblo de la provincia y cuando no le quieran

dar clases a nuestros hijos, van a enfrentar a cada familia que va a reclamar educacioén para nuestros hijos’”

(RN, 19-01-19: p. 7).

Otro aspecto a observar es la idea del paro como paisaje que se repite, como si fuera
costumbre, habito: “la situacion es bien real y suele repetirse cada afio” (RN, 28-05-19: p. 6)
en el reportaje cuyo titulo es “Interrogaron a los candidatos a juez por los paros docentes” y
en la carta de lectores donde se considera la huelga como “solucion refleja” (RN, 06-04-19:
p. 18). Esta idea se aleja del paro como reclamo por algo puntual y/o racional y se asocia mas

a la idea de cultura, costumbre.

De la misma manera, a principios de marzo se habia publicado “Por el paro de CTERA
arranca otro ano sin clases” y en el cuerpo de la nota decia “otro ciclo lectivo sin clases” (RN,

06-03-19: p. 12). El énfasis estd puesto en la repeticion de los hechos con la expresion “otra
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vez”. Lo mismo ocurria con el articulo de James Neilson “Una sociedad en que todos los
anos los sindicatos docentes privan a millones de chicos que dependen de la escuela publica

de muchos dias de clase...” (RN, 15-03-19: p. 16).

Sin embargo, aunque reaparece esta idea de repeticion, hubo una manipulacion de las
expectativas respecto al paro, al afirmar que las clases empezarian normalmente: “el acuerdo
salarial con UnTER garantiza el inicio de clases el 6 de marzo”, en la bajada del reportaje.
Ademas, afirma: “el comienzo parece garantizado, pues no habra conflicto gremial”, “la
ministra prevé un inicio escolar sin sobresaltos”, “’En Rio Negro no hay punto de conflicto
con el gremio’”, en el cuerpo de la nota (RN, 06-01-2019: p. 6). También para la provincia
de Neuquén se publicé “La suba por inflacién garantizard las clases” (RN, 20-02-19: p 10).
Recordemos que, segun Borrat, al periddico independiente no le interesa mostrarse

totalmente coherente, sino que movera su discurso segin objetivos parciales o0 menores.

Otra idea que aparece en dos oportunidades es la de “usar a los chicos”, pero nunca
esta idea es dicha directamente por algun/a integrante del staff del medio, sino que aparece
como cita. Se toma del exgobernador Sobisch cuando dijo que el gremio ATEN se pone en
el lugar de los buenos “utilizando a los nifios para disimilar la perversidad que tienen de
destruir el sistema educativo de la provincia” (RN, 19-01-19: p. 7). De la misma manera, en
el reportaje que se titula “Interrogan a los candidatos a juez por los paros docentes”, uno de
los subtitulos es una frase tomada de uno de los integrantes del Consejo de la Magistratura
de Neuquén: “’Los gremios usan a los chicos como escudos humanos’”. La misma expresion
esta desarrollada al interior de la nota (RN, 28-05-19: p. 6). Si bien es una expresion dicha
por otros actores, en ningiin momento se la cuestiona y se trata de frases que -sobre todo

formando parte de un subtitulo- tienen fuerte impacto.
5.1.4.3. Judicializacion de los reclamos sectoriales.

Es necesario retomar la idea de supremacia de derechos que aparece en una de las cartas
(RN, 06-04-19: p. 18), porque una de las formas de discutir el derecho a huelga es enfrentarlo
a otros. El reportaje cuyo titulo es “Interrogaron a los candidatos a juez por los paros
docentes” tiene como contenido las preguntas que el Consejo de la Magistratura de Neuquén

hizo a los candidatos a juez:
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(Qué resolveria si los padres de un chico que hace tres meses no tiene clases por un paro docente, le
pide que le garantice su derecho a la educacidon? ; Qué haria si el gremio toma las escuelas? ;Qué haria con los
padres que llevan a sus hijos menores a un piquete para usarlos como escudos humanos?’ / De este tenor fueron
las preguntas...” (RN, 28-05-19: p. 6).

Asi empieza el cuerpo de la nota. En el desarrollo se muestra la respuesta de cada unx

de Ixs candidatxs y se afirma que

“la situacion es bien real y suele repetirse cada afio sin que ningun juez intervenga con entusiasmo,
porque la postura en general en el Poder Judicial es que resolver conflictos salariales con agentes estatales es

una competencia exclusiva del Poder Ejecutivo” (RN, 28-05-19: p. 6).

En este caso, el medio reafirma y justifica las preguntas hechas por el tribunal, al
expresar que es una situacion real -enfatizada: “bien real”- que los jueces habitualmente no

atienden.

Ademas, se detallan todas las respuestas de Ixs entrevistadxs en las que ronda la idea
de la jerarquia del derecho, es decir, qué esta primero, el derecho a la educacién o el derecho
a huelga, que es uno de los recursos que utiliza el medio para tomar postura respecto a la

huelga. Una de las respuestas es:

““Hay que convocar a las partes para que resuelvan. No puedo obligar a los maestros a que no ejerzan
su derecho a huelga. Yo quisiera que los niflos tomen clases, pero si el Estado no garantiza ese derecho,

respondera ante la comision interamericana’”, (RN, 28-05-19: p. 6).

En una nota menor, al costado, se toma la ultima pregunta. Pero se usa la frase del
Consejo de la Magistratura como titulo: “Los gremios usan a los chicos como escudos
humanos”, de manera encomillada y se enfatiza en esta pregunta que fue expresada por los
integrantes del Consejo de la siguiente manera: “Dominguez reforz6: ‘los gremios toman a
los chicos como escudos (‘escuditos’, bromeo6 Inaudi), los usan para tirarle piedras a la
policia” (RN, 28-05-19: p. 6). Es importante senalar que en estas ideas -plurales-, en las que
el medio en parte toma partido, pero a la vez pone como voces de los actores en conflicto -o
sea, no propias-, se reciben de manera yuxtapuesta, colocadas en los titulos, que es la parte
que mas se lee, para ser recibidas de forma inconexa y producir en el lector el efecto que
produce el montaje en la obra cinematografica. Esto es, la relacion de dos o més elementos
produce un efecto particular, que no estaba contenido en ninguno de los elementos en forma

aislada (Aumont, 2011:27).
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También se recurre a la yuxtaposicion o montaje, en este caso en que se habla de los
paros y de su judicializacion, al poner, en la pagina siguiente y a la misma altura, una nota
que no tiene que ver con el trabajo docente, pero que su titulo es “Tres meses por cortar las
calles” y explica en la bajada, en negrita, que esa es “la pena que le indicaron a un sindicalista

municipal neuquino” (RN, 28-05-19: p. 7).

Complementa esta idea la publicacidon de la expulsion de docentes de la Universidad
Nacional de Rio Negro por haber participado de una protesta. La nota estd en la parte
superior, del lado derecho, con una foto donde se ve a una de las docentes haciendo un gesto
insultante a la Gendarmeria. La nota se titula “Echaron a las docentes que tomaron la sede de
la UNRN”. Mediante el sujeto tacito se pone el acento en el hecho: las docentes echadas. Dan
sus nombres en la bajada y en el epigrafe indica que “las docentes ya no podran ocupar
cargos”. El cuerpo de la nota agrega que ademas echaron a estudiantes, que se informo la
sancion el dia en que el rector reasumio en el cargo y que la medida se puede apelar (RN, 10-
06-19: p. 10). Como se verd, no es el unico caso en seis meses en que el periddico vincula la

protesta con la sancion legal.
5.1.4.4. Sindicatos o sus referentes como figuras negativas.

En el periodo también aparecen dos notas, ademas de las ya mencionadas, en las que
se cuestiona a los sindicatos o a sus representantes. Es el caso de una noticia publicada el 19
de enero que trata sobre el inicio de la campafia a la gobernacion de Sobisch y se titula
“Sobisch eligio confrontar con el gremio de los maestros”. En la nota, se exponen todos los
dichos del candidato en contra del sindicato: que son “perversos”, ‘“corruptos” y
“responsables de destruir el sistema educativo” publico. Ademas, indica el medio que

29

Sobisch dice, respecto al sindicato “’cuando no le quieran dar clases a nuestros hijos’”. Aqui
el paro no aparece como reclamo genuino, sino como eleccion o deseo: “cuando no quieran”

(RN, 19-01-19: p. 7).

De la misma manera, en una carta de lectores, una docente neuquina se queja de no
haber podido acceder a un cargo porque fue retenido por “tutela sindical”. Esto quiere decir
que un/a dirigente gremial lo retiene. La docente plantea “con qué derecho se arrebatan los
cargos”; dice que “tienen el privilegio de continuar ocupando vacantes” y se pregunta “;Es

justo para el resto de compaiieros y compaiieras que se guarden cargos solo por pertenecer a
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un gremio o partido politico?”” (RN, 27-03-19: p. 14). Todas estas expresiones muestran una
distancia entre la dirigencia sindical -donde aparece expresamente la idea de privilegios y
vinculados a la pertenencia a la conduccion del sindicato- y Ixs trabajadores. No hay notas
de ningun tipo en el recorte establecido que digan lo contrario -el sindicato como figura

positiva- a pesar de la pluralidad de voces que busca mostrar el medio.
5.1.4.5. Beneficios, no derechos.

En el recorte realizado se encuentran siete textos en los que se anuncian beneficios para
el sector docente, en tanto trabajadorxs. Uno de ellos explica un beneficio para los empleados
estatales en general y es el que refiere a la ley de maternidad compartida (RN, 05-01-19: p.
8). Se publica en la seccion Sociedad. Se trata de la ley 5348 que otorga 180 dias de licencia
por maternidad y puede compartirse en caso de que Ixs progenitores o conyuges sean
dependientes del Estado provincial. A modo de servicio, el medio explica como funcionara

la norma (RN, 05-01-19: p. 8).

En relacion a las asambleas de titularizacidon para docentes de escuelas primarias y de
jardines, a mediados de enero, el medio publica como titulo de un gran reportaje: “Mas de
3.000 docentes lograran estabilidad laboral”. Es la nota principal de la pagina, ubicada en el
lado izquierdo, con fotos, citas destacadas en negrita y una nota menor del lado derecho.
Todo esto indica un alto grado de relevancia. En el cuerpo de la nota se explica que “esta
estabilidad laboral fue requerida por UnTER” y mds adelante agrega: “estas acciones -segun
la ministra- se encuadran en la tarea con el gremio en las ‘condiciones de trabajo’” (RN, 16-
01-19: p. 6). La nota toma como fuente a la ministra de educacion, Monica Silva, y ademas
desarrolla otros temas que se le consultan, como las licencias, las contrataciones por servicios
de transporte, el avance de la ESRN'?, la creacion de mas escuelas. En una nota menor, a la
derecha, arriba, titulada “Blanqueos, descuentos y adicionales” se explica cémo se
blanqueard o pasara al basico una suma que era fija. Es decir, se suma otro beneficio al
anterior. Se explica con nimeros cuanto significara al bolsillo de qué porcentaje de docentes
y se indica cudnto gana un docente: “El haber inicial de un docente, con jornada simple, llega

a21.470 pesos” (RN, 16-01-19: p. 6). Es comun que se haga publico cuanto gana un docente,

10 Se llama ESRN (Escuela Secundaria de Rio Negro) a la nueva reforma de nivel medio implementada en 2017
y que fue muy resistida por sectores docentes.
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sobre todo en el contexto de una discusion salarial y mas aln si se hace paro como medida
de protesta. Esto es algo que no ocurre con otras profesiones o trabajos. ;Por qué puede
necesitar la sociedad saber cuanto gana? Es probable que se sobreentienda que es un
funcionario del Estado, pero esta exposicion no se utiliza habitualmente para funcionarios
que son nombrados en actos electorales, por ejemplo. Puede ser también que al brindar
informacion sobre cuanto gana y los resultados de las evaluaciones de calidad, Ixs lectorxs

puedan hacer asociaciones bajo el criterio de costo beneficio.

Al respecto, en febrero, la seccion “redes”, en la que el medio reproduce comentarios
hechos por lectorxs en las redes sociales sobre un determinado tema, relevo la opinion sobre
los aumentos a docentes con el hashtag “Mejoras salariales”. En el mismo se reproducen
opiniones a favor y en contra (RN, 20-02-2019: p.17). De la misma manera, a mediados de
marzo, en pleno debate salarial, se public6 una noticia con diferentes voces de actores y
funcionarios politicos cuyo titulo fue “;Un legislador tiene que ganar més que un docente?”

(RN, 21-03-19: p. 7). Como en el caso anterior, se exponen voces a favor y en contra.

Al otro dia del reportaje sobre la estabilidad laboral, salié una noticia con el titulo:
“Directores volveran a tener facultades para suspender las clases en Rio Negro” y en la
bajada: “Soélo debera coordinar con su supervision. Hasta ahora lo decidian los coordinadores
de los Consejos Escolares”, (RN, 17-01-19: p. 7). Se explica en la noticia que se derog6 el
decreto anterior porque fue acordado en el ambito paritario con UnTER. Mediante el
sindicato se otorgaria asi mayor poder de decision a Ixs docentes en el sistema educativo. Al
conectar con hechos anteriores: “El gobierno provincial dictd ese decreto en junio de 2012
con el argumento de restringir la interrupcion de las clases, que disponian directivos de
establecimientos educativos, algunas veces por hechos menores” el medio se nota
preocupado por la “facultad” de suspender las clases, que se otorga. Por otra parte, enfatiza
en el protocolo que hay que seguir y que la suspension sea “’mediante disposicion fundada’”,
segun indica el decreto. De hecho, repite cuatro veces que las razones deben ser “cuando se
encuentren afectadas las condiciones de seguridad, higiene y habitabilidad o factores
climaticos que impliquen riesgos para los estudiantes, personal docente y no docente o
configuren una emergencia, a nivel local, regional o provincial” (RN, 17-01-19: p. 7). Queda

implicita también la idea de que Ixs docentes suspenderian las clases con cualquier excusa.
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De alguna manera, vuelve a aparecer la idea de que no quieren trabajar, que sobrevolaba

cuando se hablaba de paro.

A mediados de febrero la principal noticia de tapa es “Rio Negro adelanta el pago de
mejoras salariales a estatales”. En el interior se desarrolla con el titulo “Weretilneck
adelantara las subas acordadas para agentes publicos”. En la nota se explica que esto se debe
al afo electoral y a la inflacion. El adelanto consiste en correr a febrero y marzo los aumentos
que estaban previstos para el primer semestre, en el caso de Ixs docentes. Se explica como

sera el beneficio en cada sector.

No sé6lo se presenta como un beneficio, sino que se muestra una idea de no conformidad
del gremio: “los gremios reclaman reabrir la discusion”, “UnTER adelant6 su inquietud a la

ministra”.

Es necesario observar que utiliza el apellido del gobernador que representa a la patronal
en un contexto de discusion politica y judicial en que el entonces gobernador de la provincia
pretende presentarse nuevamente como candidato a la gobernacion y la constitucionalidad de

esta accion esta discutida'! (RN, 17-02-19: Tapa y p. 8).
payp

Otro gran reportaje que refiere a beneficios para el sector docente aparece en abril,
luego de que ya se habia anunciado en notas anteriores que entre UnTER y el gobierno se
venia discutiendo el tema de viviendas para docentes: “Unanime aprobacion legislativa del
fondo de viviendas para docentes”. Esta ubicado en pagina derecha. En la bajada y en el
cuerpo enfatiza que se trata de un acuerdo entre gobierno y UnTER. También indica el costo
mensual (4,6 millones) y anual (60 millones) y que serda manejado por una comision
compuesta mayoritariamente por miembros del sindicato. La nota empieza diciendo “UnTER
tiene su fondo para viviendas y, en junio, ya recibira aportes del Estado provincial”. También
aclara, segun dichos de una representante sindical que “los recursos no saldran de los salarios
docentes” (RN, 27-04-19: p. 5). Explica que los recursos procederan de Rentas y expone la

discusion que dio un legislador del Frente para la Victoria respecto al Instituto de

11 El entonces gobernador de Rio Negro, Alberto Weretilneck se presentd para lo que se entiende como un
tercer mandato, no admitido por la constitucion provincial, pero siendo la segunda vez que se presentaba
como candidato a gobernador, ya que en la primera fue como candidato a vicegobernador. En esta disputa
entre el candidato de Juntos somos Rio Negro, Alberto Weretilneck, y el candidato del Frente para la Victoria,
Martin Soria, el diario jugd a favor del primero.

54



Planificacion y Promocion de la Vivienda (en adelante (IPPV). Dice que cuestiono el armado
del Fondo si existe el IPPV que esta ocioso, tema del que el medio se ocupa en la columna

de analisis.

El titulo de la columna es “IPPV devaluado”. En los primeros parrafos se indica que
no hay fondos para viviendas, ni nacionales ni provinciales y que “el IPPV no logra recursos”.
El segmento de analisis es explicito y muestra el desacuerdo con la medida, es decir, con que
el sector docente reciba este beneficio: “Ahora, el gobierno asigna recursos a otra estructura,
con dominio gremial y en paralelo al IPPV. Unter ya lo tiene y existen actas para que ATE
tenga el propio. Se alistan la UOCRA y la CGT”'?. En el parrafo siguiente indica que siempre
el problema del IPPV fue la falta de fondos que “ahora parecen estar, pero van en otra
direccion”. Mediante la expresion “parecen estar” se pone en duda que verdaderamente no
haya fondos para vivienda, sino que hay un uso discrecional de esos fondos: lo reciben los
sindicatos y otros sectores no. En el altimo parrafo se termina denunciando expresamente
que se “avanza hacia el vaciamiento del Instituto” (RN, 27-04-19: p. 5). De esta manera, el
medio no se muestra conforme con que se asignen fondos a los sindicatos y, ademas, busca
que se vea esta discriminacion a los sectores politicamente no articulados. Con esto refuerza
la vision negativa de los sindicatos y los beneficios son presentados de forma mas cercana a

la idea de privilegios.

De la misma manera, un mes mas tarde se publican una noticia, sin foto, en la parte
superior, del lado izquierdo, que se titula “Entregaron viviendas a trabajadores de la
educacion” (RN, 19-05-19: p. 13). La informacion que se incluye es que se trata de 58
viviendas, en la ciudad de Cipolletti y que la inversion fue de 77 millones y medio con fondos
del gobierno nacional y provincial. Se incluyen algunas expresiones de la ministra en el acto
de entrega de las viviendas. Como se ve, el tema se sostiene, aunque con noticias breves. Se

utilizan expresiones como ‘el suefo de la casa propia”, “acceso a la vivienda”, pero nunca la

expresion “derechos”.

12 UOCRA es el sindicato de obreros de la construccién: Unién Obrera de la Construccién de la Republica
Argentina. Mientras que la CGT es la Confederacion General del Trabajo, que nuclea a muchos sindicatos del
pais.
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Otro beneficio que el medio desea mostrar, cuyos destinatarios son 1xs docentes, son
los adicionales en el sueldo que se encuadran en la figura de Formacion Permanente. En
concreto se esta informando sobre un aumento salarial, que en este caso recae en ese item.
La cobertura salié en tapa como tema principal con el titulo “Nuevos adicionales para los
22.000 docentes rionegrinos”: en ningin momento se explica por qué son “nuevos”, es decir,
si hubo adicionales anteriores o si es una figura nueva. No es el caso, porque el item de
“Formacion Permanente” ya figura desde marzo de 2012 en los sueldos docentes. En la
bajada explica: “El gobierno anunciéo el pago de un complemento por ‘formacion
permanente’ que ird de 1.800 a 3060 pesos. El costo para el Estado sera de 54 millones
mensuales...” (RN, 30-04-19: tapa). Notese que se pone el acento en el beneficio que

recibirdn Ixs docentes y en el costo que implica para el Estado.

En las paginas 2 y 3 se desarrolla este gran reportaje, con fotos, recuadros y analisis.
Es una nota firmada por dos periodistas del diario. Esto significa un trabajo mancomunado
para hacer un informe especial. Se titula. “Habra adicional para docentes y revision trimestral
de salarios”. El cuerpo de la nota, que no se ocupa s6lo del sector docente, recorre los
siguientes topicos: el anuncio del gobierno de sumas extras para docentes; que no habra
clausula gatillo como pidi6 el sindicato, que se busca equiparar con los demas sueldos
estatales, el presentismo®® aplicado a los porteros, a los que denomina “adicionales por

concurrencia” (RN, 30-04-19: p. 2).

Hay un recuadro aparte, en la pagina derecha, que se titula “Unos 54 millones
mensuales que no conformaron al gremio”. Esta idea de no conformidad del gremio, a pesar
de los beneficios, ya habia aparecido anteriormente (RN, 17-02-19: tapa y p. 8). Este titular
es mas directo y en el cuerpo se explica lo que implica en el salario de cada docente, teniendo
en cuenta, dice el medio, que se ajusta al nomenclador, lo que indica que se respeta el
escalafon docente y aclara que “los montos son remunerativos y bonificables para quienes
estan a un afo de jubilarse” (RN, 30-04-19: p. 3). Que las sumas sean remunerativas y
bonificables agregaria un plus de beneficio. Es decir, no son sumas en negro o que no se
computen en la antigiiedad y en la jubilacion. El medio pone énfasis en este doble beneficio.

Respecto a la respuesta del gremio dice: “Sin embargo, adelantaron que no supera las

13 Se retomaré el tema del presentismo/ausentismo mas adelante.
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expectativas planteadas en el ultimo plenario” (RN, 30-04-19: p. 3). Ese “sin embargo”
retoma la idea del titulo, de no conformidad ante una erogacion de dinero que se presenta

como generosa.

El problema que se presenta con estos numeros es que no hay puntos de referencia -
como podrian ser, por ejemplo, cudnto se gasta en campafias de prensa, en sueldos de cargos
politicos, de las ciipulas del Poder Judicial, etc.- Tampoco se toma como punto de referencia
la inflacion, para compararla con el aumento anual del sueldo, que si es tomada en otras
publicaciones. Es de considerar que los nimeros relativos a los salarios docentes son

expuestos, como habia ocurrido a mediados de enero (RN, 16-01-19: p.6).

Salvo este ultimo gran reportaje que esta firmado por dos periodistas del diario -Hugo
Alonso y Enrique Camino-, las anteriores notas estuvieron firmadas por Adrian Pecollo, jefe
de la agencia de Viedma y encargado del Panorama rionegrino, un segmento de andlisis

politico que sale los domingos en el diario.

Siempre los beneficios (vivienda, facultad de decidir, aumento) han estado vinculados
con acuerdos realizados con el sindicato. Queda claro que la actuacion sindical es mediante

la cual se accede a esos beneficios.
5.2. Docente como profesional
5.2.1. Salario docente bajo el criterio de costo beneficio

En el gran reportaje desarrollado en el apartado anterior ya se hacia mencion del costo
del Estado en relacion a los salarios docentes: “El costo para el Estado sera de 54 millones
mensuales...”. Ademads, aclara que el costo anual para el Estado es de 650 millones (RN, 30-

04-19: tapa).

Es necesario tener en cuenta que el criterio de costo beneficio hace referencia a la
productividad de la que se hablaba en el encuadre tedrico. S6lo que no se habla aqui de la
productividad individual del/la docente, sino del trabajo docente en general. Es decir, si el

gasto que realiza la provincia como patronal en salarios docentes es productivo.

En mayo, se publica otro gran reportaje, en pagina completa, del lado izquierdo, cuyo

titulo es “Duplican los fondos del presupuesto educativo a colegios privados”. En la bajada
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se indican que esos fondos son destinados a salarios docentes y cudl es el costo para el Estado
-352 millones de pesos-. En el cuerpo de la nota se indican nimeros de aportes del Estado
rionegrino a las escuelas privadas de la provincia. Explica, ademas, el porcentaje de
estudiantes de escuelas privadas que son subsidiadxs. Se toma como fuente el Anuario 2017
del Consejo Provincial de Educacion, que publica todas las estadisticas referidas a la cartera.

La duplicacion de los fondos es calificada por el medio como algo “llamativo™:

“Si bien historicamente el gobierno rionegrino apoyo el desarrollo de la ensefianza privada a la par de la
publica, llama la atencion el salto de las transferencias en esta primera parte del afio teniendo en cuenta que la

inflacion para este periodo se ubico levemente arriba del 50% anual” (RN, 11-05-19: p. 4).

En este caso si se compara con la inflacion, dato no tenido en cuenta cuando se
analizaban los aumentos a los docentes de escuelas publicas. El medio lo evalia como un
“importante salto de transferencias de fondos publicos hacia sectores privados”. Ademas,
consulta al sindicato como otro actor del conflicto, que siempre se manifest6 en contra de la
escuela privada y a favor de la publica, e indica que la respuesta fue que “desconocian los
valores y que los iban a analizar”. La nota tiene un subtitulo que es “;Donde va el subsidio?”.
La respuesta es, como se indico en la bajada, que principalmente va a salarios docentes (RN,

11-05-19: p. 4).

Si bien en esta parte de la nota se muestra una evaluacion del medio sobre el tema, es
en un recuadro de andlisis donde aplica sus criterios de costo beneficio respecto a los gastos
en salarios docentes y los resultados. En este aspecto, hay que tener en cuenta que el trabajo

docente en el modelo neoliberal se analiza con este criterio. Dice el analisis que la provincia:

“no tiene intenciones de modificar la actual matriz educativa en la que se divide la educacion publica y
privada. / El argumento que dan es que resulta conveniente economicamente. Razonamiento totalmente valido
ya que con solo el 7% del presupuesto educativo -segiin datos del ejecutado en 2018- se sostuvo el 13% de la
matricula rionegrina. / Esta fria estadistica demuestra, entre otras cosas, que el sistema rionegrino necesita que
una parte de la poblacion asista a escuelas privadas porque el Estado no tiene capacidad financiera para

garantizar el derecho a la educacion a toda su poblacion.” (RN, 11-05-19: p. 4).14

Se puede ver con claridad que la postura es la validez —“totalmente valido”- del criterio

de gastar menos en trabajo docente con resultados cuantitativamente convenientes. Si bien lo

14 El subrayado es propio.
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considera una “fria estadistica”, justifica que por menos dinero se llega a un porcentaje de la
matricula que en las escuelas publicas tiene un mayor costo. El gran reportaje esta firmado
por Javier Lojo, uno de los prosecretarios de redaccion del diario y responsable del

suplemento econémico del diario, llamado “Pulso”.

Al otro dia, estos datos se repiten en forma de noticia, corta, del lado izquierdo, en la
mitad de la pagina. Practicamente se incluyen los mismos datos, en forma resumida y aparece
una foto pequefia de la ministra de educacion (RN, 12-05-19: p. 8). El tema cubierto con un
gran reportaje y sostenido, aunque sin sumar datos, con una pequeia notica, son indicadores

de la relevancia que el medio le da al tema.

Por otra parte, este criterio y esta idea de que el Estado “gasta” mucho dinero en
docentes vuelve a aparecer en dos grandes reportajes mds, pero esta vez vinculado a lo

sindical y a las licencias, como se vera.
5.2.2. Los sindicatos bajo el criterio de costo beneficio

Hacia el fin de mes la nota principal de tapa es “Trepa el gasto rionegrino para blindar
la paz con los gremios”, en cuya bajada indica que se duplican los fondos para los sindicatos
ATE y la Unio6n del Personal Civil de la Nacion (UPCN), (RN, 25-05-19: tapa). En el interior
del periddico se desarrolla el tema con un gran reportaje, ubicado del lado izquierdo y esta
firmado por el corresponsal de Viedma, Adridn Pecollo, quien habia publicado varias notas

referidas a los “beneficios”.

En el desarrollo hay un panorama de cuanto fue el arreglo de cada sindicato con el
gobierno de la provincia de Rio Negro, que en principio fue de un 15%. Indica dos hechos
previos en el primer parrafo del cuerpo de la nota: que la Justicia establecio un parametro del
21%, y que “el poder ejecutivo quiere duplicar los aportes publicos que envia a esos
gremios”. Explica que se trata de un proyecto de ley que el gobernador mando a la legislatura
(RN, 25-05-19: p. 6). En este caso no se puede vincular con intereses electorales, porque las
elecciones para la gobernacion ya habian pasado. Sin embargo, lo expresa como deseo del

ejecutivo el duplicar los fondos a los gremios.

En el caso del sindicato docente enumera y justifica los beneficios salariales que tuvo:

“Educacion mantuvo el criterio de que las subas fijadas para los docentes superardn la
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inflacion acumulada™ (RN, 25-05-19: p. 6). En esta nota no dice cudnto es ese indice de
inflacion, como si lo habia hecho, el 11 de mayo, cuando se referia a los fondos destinados a

escuelas privadas. En este caso, elige no conectar.

La nota enfatiza que es dinero publico que ird a los sindicatos, no explicita que son
sueldos para Ixs trabajadorxs: “estas transferencias publicas se aproximaran a los 50 millones
en el afio”. Ademas, estos niumeros estdn en un resaltado cuyo titulo es “mejoras a los
gremios” y en letra grande esta el numero “4,4 millones”. El recuadro de analisis se titula:
“El costo publico del blindaje de los vinculos”. Empieza asi: “la provincia no escatima fondos
publicos en blindar el vinculo con los gremios estatales. UnTER logr6 un fondo de viviendas
con unos 60 millones anuales”. Sigue con los logros de los demads sindicatos y cierra: “algo

mas de 110 millones anuales proyectados en los tratos con los sindicatos” (RN, 25-05-19: p.

6).

De forma explicita resume su postura: son necesarios fondos publicos para “blindar el
vinculo” o “la paz” con los sindicatos. Por una parte, les da poder a los sindicatos como
actores en el conflicto. En términos de Borrat, los coloca en el lugar de dominio. Ademas, se
utiliza nuevamente la metafora bélica: si no se protegiera esa paz, habria algin tipo de

enfrentamiento.

Por otra parte, habla de un costo publico, que pasa por lo laboral y que, si se lo vincula
con el costo financiero que implica la educacion publica, segtn el reportaje anterior (RN, 11-
05-19: p. 4), se entiende que parte de ese costo tiene que ver con actores -los sindicatos- que
son presentados como amenazantes -es necesario “blindar el vinculo”- y que simplemente
suman costo. La “ecuacion” de la que hablaba Javier Lojo es rentable en la educacion privada
porque -se podria considerar como una causa- este actor no esta. Si bien en la nota de mayo
Lojo consideraba que “el Estado no tiene capacidad financiera para garantizar el derecho a
la educacion a toda su poblacion” (RN, 11-05-19: p. 4), aqui aparece un “gasto’ o un “costo”

que la educacion privada no tiene.
5.2.3. Las licencias bajo el criterio de costo beneficio
A mediados de enero, cuando el medio publico el reportaje sobre la estabilidad laboral

que lograrian Ixs docentes en el afio, se habld de varios temas que inform6 la ministra de
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Educacion de Rio Negro y expreso “Ponderd el resultado del 0800 para informar el pedido
de licencias, valorando la confeccion de una base de datos de los docentes” (RN, 16-01-19:

6). Se trata de una breve mencion al tema de las licencias de Ixs docentes.

Mas adelante, esta idea aparece en una carta de lectores destacada cuyo titulo es “Todos
aplazados”. Entre las posibles soluciones para que la escuela vuelva a ser “motor de
desarrollo e igualador de oportunidades” indica “terminar con el descontrol de las licencias
y respetar el derecho a la educacion” (RN, 28-03-19: 14). Hace referencia a un uso de

licencias innecesario, “descontrolado”, que afecta el derecho a la educacion.

Cuando el principal titulo de tapa fue “Nuevos adicionales para los 22.000 docentes
rionegrinos”, en relacion con aumento en el item “formacion permanente”, en el recuadro de
analisis titulado “Resistencias e hipocresias”, se afirma que tanto el sindicato como el Estado
“saben que los abusos en ese ambito se mantienen, pero las voces no se alzan cuando el
Estado gasta por problemas de salud incomprobables.”. Es decir, que aseguran con certeza
que hay abusos en el uso de licencias. Y concluye con que el andlisis se vuelve a postergar
por ser un ano electoral, pero que es necesario para cuidar los recursos del Estado (RN, 30-

04-19: tapa, p. 2-3).

A mediados de junio, en una secciéon denominada “En foco”, que no es cotidiana en el
medio, sino que se abre para temas puntuales, en este caso “Control de ausentismo”, el titulo
fue “Educacion consigné una reduccion del 23% del costo por licencias” (RN, 14-06-19: p.
2). Se la denomina noticia porque no esta firmada por una persona, sino por la corresponsalia
de Viedma, ni tiene columna de analisis, pero es el principal titulo de tapa: “El 0800 ayudé
a bajar un 23% los gastos en licencias docentes”. En la bajada de la tapa, dice que hay una
media mensual de 7.000 ausencias y que se busca aplicar a mas sectores (RN, 14-06-19:
tapa). Aunque no es un gran reportaje -segin se desarrolla en nuestro encuadre tedrico-, se
desarrolla en doble pagina, con 3 subtitulos, graficos, datos destacados, especialmente

nimeros que estan al interior del cuerpo de la nota y dos fotos de escenas escolares.

Los contenidos que se incluyen en el desarrollo del tema son: el 23% de ahorro de
dinero debido al sistema de informacion de licencias en el sector docente; las cantidades
segtn el nivel y en los ultimos anos; el funcionamiento del sistema; la ampliacion a otros

niveles educativos que atin no utilizan el sistema, incluso a otros sectores del personal estatal;
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la suma de mayor control de las Juntas Médicas; la mejor cobertura de vacantes y
comparacion entre la forma anterior y la actual y las principales causas de ausentismo. La

fuente que se toma es un informe realizado por el Ministerio de Educacion (RN, 14-06-19: 2
y3).

El medio considera positivo y necesario el control de las licencias. “El gobierno
reconoce el primer resultado positivo: la contencion y baja de las erogaciones de las licencias
docentes, historicamente cuestionadas por la Funciéon Publica” (RN, 14-06-19: 2). Es
importante observar aqui que para el medio el gobierno “reconoce”, es decir, asume los
resultados que para el medio ya eran positivos. Ademas, en esta afirmacion habla de que las
licencias fueron siempre cuestionadas, pero el sujeto es inanimado: “funcion publica”. El uso
de sujetos inanimados es una forma de borrar al agente que realiza la accion. Plantea como
problema historico las licencias docentes y realza el buen resultado de poder controlarlo con

este sistema de comunicacion.

Por otra parte, agrega que “Educacion prevé un ‘mayor control’ de parte de las Juntas
Médicas”. De la fuente se toma el siguiente dato: “’Se consolid6é y se logré un mejor
seguimiento de las ausencias y de las coberturas de vacantes’”, en “’pos de lograr que los
alumnos no pierdan horas de clase’”. También toman como cita que los anteriores
mecanismos ““’limitaban el control’”. Es importante destacar que en el cuerpo de la nota hace
referencia siete veces al “control” de las licencias, tomadas textualmente de la fuente. En el
epigrafe de la foto mayor dice en negrita que “cada ausencia docente obliga a activar
mecanismos de justificacion de falta”. Aparece implicitamente la idea de falta de control y
de inasistencias injustificadas. En la nota dice que la mayor causal de faltas es enfermedad.
Las licencias por enfermedad siempre deben ser justificadas, por lo que no se entiende por

qué el nuevo sistema obliga a justificar la falta frente al sistema anterior. No es explicito.

Nombra dos veces el “costo por licencias” y dice que en 2018 se abon6 “127 millones
en licencias”. Se supone que refiere al gasto que implica cubrir con una suplencia, pero no
esta explicado de esta manera. Se pone el énfasis en el gasto por licencias, como una frase

que se intenta imponer.

Bajo el titulo de “Erogaciones” se dan niumeros del gasto en 2017 y en 2018. Pero no

queda claro a lo largo de la nota cudl es la razén que hace que disminuya la cantidad de

62



licencias. Bajo el subtitulo “Antes y ahora” se comparan los dos sistemas: la razon que se da
es que antes del sistema virtual, un agente podia trabajar en dos zonas supervisivas diferentes
y “Obviamente, los controles no eran posibles ya que exigian integrar todos los registros. En
el proceso mensual de liquidaciones aumentaba el margen de error” (RN, 14-06-19: 3). El
sistema virtual es centralizado a diferencia del tradicional. Ese es el Uinico argumento que
encuentra el diario. De esto se puede desprender que son errores en las liquidaciones las que
producen el desfasaje, pero lo que se entiende que insina el medio es que, al haber mayor
control, hay menos inasistencias, de lo que se deduce que antes las inasistencias eran
injustificadas. Mdas adelante indica que el sistema permite “cumplir con revisiones de posibles

inconsistencias” (RN, 14-06-19: 3).

En la nota se repite varias veces que la principal causa es enfermedad. Por lo tanto, el
énfasis puesto en el control de parte de las Juntas Médicas se vincula con la idea de abusos

de licencias, o “inconsistencias”, por parte de Ixs docentes.

Se retoma la idea implicita de que “Ixs docentes no quieren ir a trabajar”’, como topico
que aparecia ya espectralmente en relacion con el paro o con la suspension de clases. Vale
decir que la insinuacion de los paros injustificados o la creacion de falsas expectativas
respecto al inicio de clases van en esa direccion. En el mismo subtitulo “Antes y ahora” se
afirma que el gremio inicialmente rechazo el sistema de control. En los recuadros se enfatiza
de manera sintética y con un punteo de datos, cual es el mecanismo a seguir por el/la docente
que debe llamar para informar la licencia, los nimeros de contactos y como es que continia

el procedimiento.

Con el tema de las licencias, basicamente se esta cuestionando el estatuto docente y se

lo hace en términos de costo beneficio.
5.2.4. Presentismo/ ausentismo

A mediados de abril se publica un gran reportaje con el tema presentismo, al que se lo
denomina de diferentes maneras e incluso se hace mencion a lo conflictivo del término. Esto
con motivo de que un sector de empleados estatales cobrara ese item. La nota se titula: “En
mayo, 13.000 agentes cobraran el nuevo adicional al presentismo”. No tiene firma de una

persona, sino de la redaccion central.
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Se le dice, ademas de presentismo, “adicionales basicos ligados a la concurrencia” y
como lo dice el decreto “considerar las horas efectivamente trabajadas”. Se explica al
nombrarlo “a pesar que los funcionarios eviten esa referencia y los gremios —puntualmente,
ATE- rechacen ese encuadramiento” y bajo subtitulo “Asistencia del personal” insiste: “En
el gobierno cuidan los términos, pero, igualmente, defiende el criterio que ese adicional esta
ligado a la asistencia del estatal” y el recuadro de analisis se titula: “;El inicio de una

correccion o un plus salarial?” (RN, 18-04-19: p. 6).

En el recuadro de andlisis lo vuelve a presentar como un tema conflictivo. Explica que
ni sindicatos ni gobierno quieren nombrarlo y que esto evidencia fallas de ambos lados. Dice
que “El disefio tedrico se ocupa -veladamente- del ausentismo en el Estado. Nada nuevo”,
segun el medio. De manera que el medio considera que hay un problematico ausentismo en
el Estado y que ahora busca corregirlo (RN, 18-04-19: p. 6). Aunque la nota no trate
concretamente del trabajo docente, habla de 1xs empleadxs estatales en general y muestra

claramente su postura respecto al presentismo.

A fin de mes, en el gran reportaje -ya analizado- “Nuevos adicionales para los 22.000
docentes rionegrinos” en relacion a un aumento en el item por Formacion permanente, en el
cuerpo de la nota, recorre varios topicos, entre ellos, el presentismo aplicado a los porteros,
a los que denomina “adicionales por concurrencia” (RN, 30-04-19: p. 2). También vincula
esta categoria con el sindicato docente y dice que esto “fue rechazado por el gremio docente,
que se opone a cualquier figura vinculada al presentismo”. Y agrega que “Esa resistencia
obligo a disefiar un esquema diferente” en referencia a la figura de “Formacion permanente”
(RN, 30-04-19: p. 2). Es necesario recordar que el item antes mencionado no es, como lo

presenta el diario, algo nuevo, sino que existe desde 2012.

En la misma nota, en el recuadro de analisis titulado “Resistencias e hipocresias”, el
medio toma postura a favor de los incentivos por presentismo para el sector docente. El
analisis comienza con la siguiente expresion “El gremio docente rionegrino volvio a repeler
los incentivos atados al presentismo”. A continuacion, expresan la postura del medio, entre
comillas, y luego se indica que “De un lado y del otro saben que los abusos en ese ambito se
mantienen, pero las voces no se alzan cuando el Estado gasta por problemas de salud

incomprobables.”. Es decir, que aseguran con certeza que hay abusos en el uso de
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inasistencias y licencias. Y concluye con que el analisis se vuelve a postergar por ser un afio

electoral, pero que es necesario para cuidar los recursos del Estado, (RN, 30-04-19: p. 2).
5.2.5. Responsabilidad de la calidad educativa

Como se explico en el encuadre tedrico, la denominada calidad educativa -un concepto
ambiguo en la propia legislacion, mas aun en la voz de distintos actores sociales- es medida
mediante pruebas que son llevadas adelante por distintos organismos!®>. Desde 2016, el
gobierno nacional implementd un nuevo dispositivo de medicion llamado Pruebas Aprender.
Como ocurre con lo analizado por Lucrecia Rodrigo con las pruebas PISA, los resultados de
las evaluaciones se muestran de forma lineal, mediante graficos y asociando el rendimiento
de Ixs alumnxs al desempefio docente (2015: 5). Los resultados de las pruebas 2018

mostraron falencias en Matematica y mejoras en Lengua.

El medio replica los datos y las ideas que ha transmitido el propio gobierno. Asi
presentd el resultado de las pruebas 2018 el gobierno nacional mediante Alejandro

Finocchiaro, entonces Ministro de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia de la Nacion.

“Los resultados de este afio indican que la tendencia en la mejora de los aprendizajes en Lengua se
sostiene, e incluso se acentia. Esto se debe, en gran medida, a una politica de formacion docente que desde el
afio 2016 incluye propuestas formativas en el lugar de trabajo para docentes y directivos de todas las provincias
del pais a través de tres dispositivos: Circulos de directores, Jornadas institucionales y Atencos didacticos”.

(Finocchiaro en Ministerio de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia de la Nacién, 2018:9)

De la misma manera, ante los bajos resultados en Matematica, el Ministerio de la
Nacion lanza el Plan Nacional Aprender Matematica que se “propone cambiar la estrategia
tradicional utilizada por los docentes a la hora de ensefiar matematica para promover
mejoras en el aprendizaje y construir conocimiento matematico”, segun indica en su portal

web (Ministerio de Educacion de la Nacion, 2020)

El diario Rio Negro se hace eco de esta situacion y a principio de marzo saca una
pequeiia nota en el suplemento de Clasificados, que ya no es una seccion del diario, sino un
suplemento que incluye, ademés de avisos, notas variadas, en general en relacién con mundo

del trabajo o con la industria automotriz. Por lo tanto, es extrafia la pequefia nota que en parte

15 Uno de los casos en los ultimos afios fueron las pruebas PISA, llevadas adelante a escala planetaria por el organismo
internacional OCDE, anteriores a las pruebas Aprender, implementadas a nivel nacional.
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informa y en parte opina y que estd firmada por “Agencias”. Se titula “;Ensefien matematica

'9,

de un modo més amigable!”, con signo de exclamacion. No hay ninguna foto y esta ubicada
en la parte superior del lado derecho. Trata de docentes que hicieron una capacitacion en
matematica que fue el campo en que “los estudiantes obtuvieron bajos promedios en las
ultimas pruebas de evaluacion del operativo Aprender” (RN, 08-03-2019: p. 3 de
Clasificados). Aqui ya reproduce la relacion que se establece entre la forma de ensefanza y
los resultados de las pruebas. Ademas, se vincula con la necesidad de capacitacion docente.

De manera que se responsabiliza al/la docente de los resultados de las pruebas.

Dias después, sale un articulo de opinién, firmado por Rodrigo Miguel'®, titulado
“Algunas mejoras en la educacion argentina”. Su tesis es que la educacion es la herramienta
para que haya un futuro con justicia social, riqueza y desarrollo y que con las pruebas
Aprender y las politicas educativas el sistema esta mejorando. Explica que “Macri aposto al
desarrollo de la educacion incorporando jornadas de capacitacion docente en distintas
materias”. Considera que los resultados de las pruebas fueron positivos y “muy auspiciosos”
y en la misma linea que lo expresado por el ministro Finocchiaro, sostiene que “No es
casualidad que el progreso se haya dado en practicas de lenguaje, ya que fue en esa materia
donde se puso el foco... 920.000 docentes participaron en jornadas orientadas a la ensefianza
de la lengua”. Mas adelante, cuando refiere al Plan Nacional Aprender Matematica indica
que “El eje fundamental del plan es la formacion docente para implementar estrategias
metodoldgicas que les permitan trabajar de otra manera con los alumnos”. Nuevamente, se
hace hincapié en la capacitacion docente para revertir los malos resultados de las pruebas de
calidad. De la misma manera que, dice el articulo, mejoraron los resultados en Lengua gracias

a la capacitacion de Ixs docentes (RN, 23-03-2019: p. 18).

También en el articulo se hace una defensa de las pruebas como dispositivo que permite
“ver el avance en la educaciéon y donde debemos prestar mas atencion [y] nos ayuda a

considerar las diferencias a nivel socioeconémico...” (RN, 23-03-2019: p. 18).

La frase destacada por el medio, en mayor tamafio, en negrita y modo de recuadro es:
“En el ultimo Operativo Aprender se observaron mejoras y progresos en practicas del

lenguaje, pero ain persisten dificultades en matematicas donde no hay avances de fondo.”

16 Firma el articulo como Abogado especialista en Educacién, autor de “El poder de la Educacién”.
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Como también habia observado Lucrecia Rodrigo en su estudio, el medio pone el acento en
los resultados (RN, 23-03-2019: p. 18). Como dice Pablo Imen, el debate educativo se cierra

en la medicion de resultados y no en lo politico (Imen, 2010; 37).

Hacia mediados de junio se vuelve sobre este tema mediante un reportaje firmado por
Enrique Camino y titulado “Capacitaran docentes para que matematica sea mas ‘facil”. El
reportaje ocupa una paginay esta ubicado del lado izquierdo. La principal fuente es Mercedes

Jara, directora general de Educacion y Politicas Socioeducativas.

En el cuerpo indica que “Capacitan docentes con el proposito de mejorar los indices de
rendimiento académico” y que se busca que permita al/la docente “enriquecer sus practicas
a la luz de nuevos resultados de investigaciones y experiencias que aporten al mejoramiento
de la calidad educativa” (RN, 17-06-2019: p. 10). Nuevamente nombra mdas adelante la
“evidencia empirica” que son las pruebas de calidad y que, segun Jara “’surge la necesidad
de renovar y fortalecer las estrategias de ensefanza... a fin de alcanzar la equidad y calidad
en el acceso a los saberes’” (RN, 17-06-2019: p. 10). Se puede ver que el reportaje estad
firmado por alguien que forma parte del staff del diario, pero se mantiene la defensa del
dispositivo de evaluacion y se resalta nuevamente la relacion de los resultados con la forma

de ensefiar y con la necesidad de capacitar.

En las anteriores piezas periodisticas solo se vincula el mal resultado de las pruebas
con la forma de ensenar y con la necesidad de capacitar a 1xs docentes. Pero a fines de abril,
cuando sali6 el gran reportaje cuyo titulo era “Nuevos adicionales para docentes rionegrinos”
-hay que recordar que dichos adicionales estaban bajo el item Formacién permanente-, hay
un parrafo que relaciona el aumento del salario con el rendimiento de las pruebas Aprender:
“El Poder Ejecutivo fundament6 la oferta ante los rendimientos por encima de la media del
pais en la prueba nacional Aprender, mayor retencion de estudiantes, indices de cobertura
del sistema y tasa de egreso y promocion; entre otros indicadores.” (RN, 30-04-2019: p. 3).
De esta manera, se busca, desde el discurso, crear condiciones para ligar el sueldo docente a
los resultados de las pruebas de calidad. Estas son las premisas del entender la docencia como
profesion y es la muestra de la fuerte disputa, ya que es una tendencia que buscoé imponerse

en los afos 90 con reformas educativas a escala planetaria, desde el modelo neoliberal. Pero
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en cada sector del mundo, debido a las resistencias, tuvo alcances dispares. Como se puede

ver, esta ligazon no existe en la practica, pero existe en los discursos que defienden el modelo.

Sin embargo, en pos de mostrar la pluralidad de voces que identifica a un periddico
independiente, se publicd en marzo una carta de lectores titulada “;Mal en lo mejor?”. En
esa carta se critica al entonces presidente Mauricio Macri por los comentarios hechos
respecto a las Pruebas Aprender. El presidente habia dicho que antes de su gobierno se mentia
respecto a que Ixs estudiantes estaban aprendiendo. En la carta se afirma: “un sistema
educativo agonizante, una educacion publica terriblemente amenazada, la demonizacion de
la figura docente, tres resultantes reales de esta nueva era...” (RN, 19-03-19: p. 13). La carta
viene de Mar del Plata y no esta catalogada por el medio como “carta destacada”, como si lo
estan las anteriores. En esta carta se puede observar otra mirada respecto al docente y los

resultados educativos: la “demonizacidon”, el docente como responsable de dichos resultados.
5.2.6. Necesidad de capacitacion

En varias oportunidades se ha hecho mencion de la necesidad de capacitacion en Ixs
docentes. A mediados de febrero salio un suplemento de Educacion. No es un suplemento
fijo, sino que sale en contadas ocasiones. De hecho, hay un solo ejemplar en la muestra
analizada. Se llama Educacion 2019 y esta coordinado por el periodista Horacio Lara. El
suplemento tiene cuatro paginas y la nota principal trata sobre el uso de tecnologias por parte

de las mujeres y la vocacion tecnologica de jovenes (RN, 15-02-19: Suplemento Educacion).

En la contratapa tiene un reportaje cuyo titulo es “La exigencia de llegar de la mejor
manera a los chicos” (RN, 15-02-19: p. 4 de Suplemento Educacion). Esta firmada por José
Mellado, parte del staff del diario. En la bajada se presenta a la docente entrevistada y tinica
fuente e indica que “resume con sus palabras las expectativas con que empiezan las clases
buena parte de los docentes de la region. La actualizacion permanente, el desafio”. En el
cuerpo de la nota aparece esta idea de forma reiterada en relacion a la tecnologia, que, afirma
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la docente “’los chicos van muy adelantados... y los docentes no tanto’”. Ademads, la

entrevistada dice que antes “la actualizacion era cada varios anos... ahora todos los afnos”
. : [1%]

porque las exigencias son mayores. “’Estamos un poco atrasados en las formas de dar

clases... es algo que nos falta al sistema educativo: brindar lo que realmente exige la
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actualidad’”, explica en el siguiente parrafo. Este es el principal contenido de la nota (RN,

15-02-19: p. 4 de Suplemento Educacion).

Al costado hay una pequefia nota sin firma cuyo titulo es “Que la escuela sea ‘el lugar’
para el adolescente, un desafio constante”. Se basa en los dichos de una docente de nivel
medio y entre otros temas considera necesario “estar capacitados para ayudar a intervenir en
las situaciones de adicciones, abusos, suicidios...” (RN, 15-02-19: p. 4 de Suplemento

Educacion).

Meses mas tarde, en el suplemento de Clasificados, en una nota tomada de las agencias
-no dice cudl-, se titula “El liderazgo pedagogico necesita personal capacitado”. En la bajada
dice que “Quienes conducen en las escuelas son quienes contribuyen a mejorar la calidad de
la ensefianza” y que “para eso hace falta preparacion, lo que no abunda en el ambito

educativo”!”.

Lo que propone la nota es que debe haber una “formacion especifica” para ser directivo
de una escuela. La nota se basa en un estudio publicado por “especialistas” de la Universidad
Torcuato di Tella y que fue difundido por el Observatorio Argentino de Educacion, que en

otras oportunidades ha publicado articulos de opinién en el diario.

En esta pieza periodistica es donde mas claramente se expresa la idea de docencia como
profesion indicando que ademas de una formacion especifica se requiere una diferencia
salarial mas importante que la que hay actualmente. Hay que tener en cuenta que en la
actualidad se accede a cargos directivos haciendo carrera en la docencia. Esto requiere
antigiiedad en el sistema ya que implica haber accedido previamente a un cargo titular y haber
acumulado puntaje. Ademas, en el caso de cargo directivo titular se debe concursar y sélo

Ixs docentes que ya son titulares en un cargo de base, pueden acceder al concurso.

Lo que se propone en esta nota, segun el estudio que se utiliza como fuente, es saltar
esta carrera y reemplazarla por una formacién especifica, argumentando que ‘“’hay
habilidades necesarias de los directores que, por no ser especificamente docentes, como el

liderazgo, no estan presentes en su formacion’” y “’sélo uno de cada 10 docentes ocupan el
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cargo de direccidon o gestion’”. Los especialistas argumentan ademas que “’Quienes lideran

17 El subrayado es propio.
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en las escuelas son los que contribuyen a mejorar la calidad de la ensefianza’ y concluye
que ‘no se debe apelar a heroismos, sino a profesionalizar el liderazgo directivo”. Ademas,
asi como la concepcidn de profesional encierra ambigiiedad respecto a la autonomia, acé se
propone que estos lideres deben tener mayor “‘autonomia para tomar decisiones’” y -dicen
los especialistas- “’debemos hacerlos responsables de dichas medidas’” (RN, 14-06-2019: p.
3 de Clasificados).

De este analisis se desprende que: el docente mas capacitado tendrd mas sueldo; que
predomina un criterio de liderazgo mas que el de trabajo cooperativo o colectivo; que la
jerarquia deberia dejar de basarse en la antigiiedad y la carrera; y que la responsabilidad de
la calidad educativa es del directivo, por lo tanto, el/la docente de grado/curso estaria mas

limitado en la toma de decisiones pedagogicas.

También en junio, en el suplemento econdmico Pulso, sale una entrevista hecha por un
columnista habitual -Diego Pefiizzotto- a un especialista en nuevas tecnologias y el titulo es
“El mayor desafio en el mundo del trabajo es transformar la educacion”. A lo largo de la
entrevista se tratan variados temas, entre ellos el aporte educativo al mundo del trabajo; desde
la pregunta se plantea su desactualizacion: “;Como se hace para innovar, cuando nuestro
sistema educativo ain convive con deficiencias edilicias?”. Dice el entrevistado que “la
escuela esta totalmente desajustada de las habilidades que seran necesarias para el mundo
que viene” y lo fundamenta poniendo en cuestion el aprendizaje memoristico que, segun ¢l
—que toma como referencia la educacion que recibe su hijo-, se reemplaza con las busquedas
digitales. El analisis sobre el lugar que ocupa la memoria en el aprendizaje es mucho mas
complejo que lo que aqui -en un periddico generalista y en la voz de un especialista en nuevas
tecnologias- se muestra. Probablemente haya querido cuestionar el saber enciclopédico, que
ya esta sobradamente cuestionado al interior de los debates educativos. Sin embargo, con un
analisis reduccionista se expresa nuevamente la necesidad de capacitacion y la

desactualizacion (RN, 23-06-2019: Suplemento Pulso: contratapa).
5.2.7. Escision entre trabajo manual e intelectual: la voz de los expertos.

Junto con la significacion que se da a las pruebas de calidad y su relacion con el trabajo
docente aparece otra categoria, de manera mas soslayada, que es la escision entre el trabajo

intelectual y manual. Desde el modelo neoliberal se piensa al/la docente como ejecutor de
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politicas y contenidos elaborados por expertos. Es decir, se intenta despojar al docente de las
decisiones pedagdgicas y por tanto politicas. Ya se hizo mencion del Plan Nacional Aprender
Matematica que aparece desarrollado en el portal educativo del Ministerio de Educacion de
la Nacion. En el sitio abundan los recursos, documentos, videos y toda clase de materiales
elaborados para desarrollar clases y un subtitulo que dice “la voz de los expertos” (Ministerio

de Educacion de la Nacion, 2020).

Veremos como el medio reproduce estas ideas en las notas anteriores. El articulo dificil

'7’

de catalogar, cuyo titulo era “jEnsefien matematica de un modo mas amigable!”, desarrollaba
ademas los siguientes topicos: que el disefio curricular “es prescriptivo, prescribe los
contenidos que hay que ensefar y la forma” -esto es algo conocido para docentes, pero para
la difusion masiva puede ser novedoso-; que hubo un “taller de capacitacion brindado por
especialistas internacionales del instituto de las Américas y la Fundacion Amgen”; cudl seria
el método para que matematica sea mas facil: “hacer experiencias simples con elementos que
estén al alcance de la mano” y que “Especialistas internacionales brindaron herramientas
innovadoras” (RN, 08-03-2019: p. 3 de Clasificados). No sélo se avala que haya expertos
que indiquen el “modo” y las estrategias estandarizadas para aplicar en todas las aulas y en

todos los contextos, sino que se reproducen en un medio generalista como si se tratara de una

publicacion especifica sobre tematicas educativas.

También en el articulo de opinion de Rodrigo Miguel se hacia mencion de la necesidad
de “cambiar la estrategia tradicional utilizada por los docentes a la hora de ensefiar

matematica” (RN, 23-03-2019: p. 18).

Lo mismo ocurria en el reportaje cuyo titulo era “Capacitan docentes para que
matematica sea mas facil” donde explica que la capacitacion “vendra acompafiada de la
entrega a las escuelas de cuadernillos con propuestas de actividades que los docentes podran
utilizar” y que se elaboraron “mas de dos millones de publicaciones y materiales de trabajo
para docentes y alumnos” (RN, 17-06-2019: p. 10). En este caso, se dedica un recuadro a
parte a los cuadernillos, cuyo titulo es “Los cuadernillos modelo 2019”. Pero incluso es mas

especifico: explica que la estrategia consiste en “partir de la experimentacion... y finalmente
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llegar a conceptos mas abstractos'®” (RN, 17-06-2019: p. 10). En otro recuadro se enfatiza
en los resultados de las pruebas Aprender. El titulo es “A nivel nacional, problemas para

resolver ecuaciones” (RN, 17-06-2019: p. 10).

Vale recordar, para esta categoria, que el articulo de opinidn titulado “El liderazgo
pedagogico necesita personal capacitado”, analizado en paginas anteriores, también aparta
de las decisiones pedagdgicas al/lx docente que esta en el grado, al considerar que la calidad

educativa depende del liderazgo de la institucion, (RN, 14-06-2019, p. 3 Clasificados).

También en enero, con la noticia “Directores volveran a tener facultades para suspender
las clases en Rio Negro” ya analizada, se notaba una preocupacion por la responsabilidad en
la toma de decisiones de Ixs docentes. Aqui no es a nivel pedagogico, sino institucional (RN,

17-01-2019, p. 7).

En relacion con los contenidos, es necesario hacer mencion a que el medio no sélo
expone, sino que también toma partido respecto a lo que se ensefia en la escuela. En la
muestra analizada aparecen varias piezas periodisticas -ademas de las analizadas en los
parrafos anteriores- en las que se tratan los contenidos que se dan en las aulas. Es el caso de

un articulo de opinién firmado por Miguel Knecht!

cuyo titulo es “Lecciones educativas de
Japon”. Propone que se podria copiar el modelo educativo de ese pais, que estd centrado en
la ensefianza de valores mas que en la de los contenidos, para producir cambios culturales a

largo plazo (RN, 19-03-2019: p. 15).

Otro caso es un debate que se da en Neuquén con la ensefianza de Educacion Sexual
Integral®® (en adelante ESI), donde el medio en principio comunica el conflicto entre docentes
y padres, como un tercero, con el titulo “Buscan judicializar otro caso en Educacion Sexual
Integral”, (RN, 23-04-2019: p. 10). Pero mas tarde publica notas en favor del programa

nacional ESI con los titulos “Por una clase de ESI, una nifia revel6 que fue violada por su

18 También es un aspecto didactico que ya ha sido largamente discutido en la formacidn docente. Es decir, que
al interior de los sistemas educativos no es novedad.

% Docente y exconcejal del Partido Justicialista que ya habia publicado un articulo defendiendo la gestion
educativa de la provincia de Rio Negro.

20 Programa nacional de Educacion Sexual Integral que generd rechazo de algunos sectores sociales que se
organizaron bajo la consigna “Con mi hijo no te metas”, en contra de los contenidos que la ley prevé que se
ensefien.
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padrastro” (RN, 12-06-2019: p. 16) y “Las derribadoras de mitos de la educacion sexual”
(RN, 15-06-2019: p. 22-23).

También hay un articulo de opinion titulado “Kioscos saludables, hay que
implementarlos”, firmado por Marisa Biéc, docente de la UNCo, especialista en el tema (RN,
09-05-2019: p. 7). El articulo sale como respuesta a un gran reportaje publicado tiempo antes

titulado “Kioscos escolares: ;tradicionales, saludables...o erradicarlos?” (RN, 13-04-2019:
p. 2).

En este mismo sentido, se publica un articulo de opinién de Marcelo Angriman -
columnista habitual del diario- titulado “El decédlogo del profesor activo”, respecto a coémo

deben ser las clases de Educacion Fisica (RN, 28-05-2019: p. 14).

Se hace mencidn a cémo se festejo el dia de la tradicién en una institucion educativa,
en la que entr6 un hombre a caballo a la escuela (RN, 16-06-2019: p. 29). Se publica una
noticia sobre estudiantes de nivel medio que participaron como oyentes de los juicios por
delitos de lesa humanidad con el titulo “Un juicio que también es educativo”, (RN, 23-06-
2019: p. 16) y un reportaje donde se explica como se trabaja la violencia en las instituciones
educativas de Neuquén titulado “Como trabajan los bomberos de la violencia en las escuelas”

(RN, 26-06-2019: p. 2).

En todas las notas anteriores se toma la voz de Ixs docentes que trabajan en las aulas,

a diferencia de las notas en las que se trataban temas salariales.
5.2.8. Lugar de la escuela privada

Pensar el trabajo docente desde la concepcion de profesional implica encuadrarlo en
un modelo educativo que también defiende la educacion privada. Desde la lo6gica del costo
beneficio -como ya se mostro-, se considera que el trabajo docente es mas barato en la
educacion privada. En el gran reportaje ya analizado, firmado por Javier Lojo, titulado
“Duplican los fondos del presupuesto educativo a los colegios privados”, se indicaba que los
“los aportes que realiza el Estado provincial a las instituciones educativas privadas estan
destinados al pago, total o parcial, de salarios docentes” y que “con so6lo el 7% del
presupuesto educativo... se sostuvo el 13% de la matricula rionegrina (RN, 11-05-2019: p.

4).
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Al otro dia, el medio publico casi la misma nota, pero en forma mas resumida, bajo el
titulo “Mas fondos a privados, por mas cargos” (RN, 12-05-2019, p. 8). Esta vez, en una
pequeiia noticia, con una foto de la ministra de Educacion, del lado izquierdo y en la parte
inferior. Pero otra vez poniendo énfasis en la duplicacion de los fondos y en su destino: los

salarios docentes.

Pero también el medio publico en este periodo los dichos del exgobernador Sobisch en
contra del sindicato ATEN donde consigna que “Defendi6 a quienes eligen la escuela
privada” y “pidi6é no mirar como enemigos a aquellos que tienen la posibilidad econémica

de ir a la escuela privada”, (RN, 19-01-2019: p. 7).

En una carta de lectores publicada en febrero se expresa una opiniéon mas profunda de
la defensa de la escuela privada. El titulo es “El derecho de los padres a la educacion de sus
hijos” y dice que es un derecho primario reconocido por la convencion de Derechos
Humanos, que no hace falta que lo reconozca una ley. El autor considera que solo en los
regimenes totalitarios no se cumple y que el Estado se encarga de la educacion “donde seran
adoctrinados con la ideologia partidista dominante”. Con total conocimiento de la normativa,
el lector dice que “Dado que [el Estado] no posee la titularidad del derecho a educar, le
corresponde solamente ayudar a la iniciativa privada con caracter subsidiario” (RN, 01-02-

2019: p. 16). Vale aclarar que no esta catalogada como carta destacada.

En marzo, el medio se ocupa de las escuelas privadas, pero para decir que “...Ya no
son una opcion tan elegida por los padres”. El reportaje refiere a Neuquén y las causas del
estancamiento de la matricula de las escuelas privadas son atribuidas a la inflacion. Segun
las estadisticas que se muestran, no es que haya caido -de manera absoluta- la matricula de
las escuelas privadas, sino que aumentd6 muy poco entre 2018 y 2019 -menos de 1000

alumnos-. Ademas, se indica que

“las distintas escuelas atraen con sus propuestas a las familias con determinados poderes adquisitivos.
Asi ofrecen planes educativos de categoria, mientras que otras apuntan a la clase media e incluso prometen

cupos gratuitos pero limitados para chicos con capacidades diversas” (RN, 10-03-2019: p. 6).

Si bien es ambigua la frase, porque no es claro qué se entiende por “planes educativos
de categoria”, se percibe que dichos planes -destinados a ciertos “poderes adquisitivos”- se

oponen a los destinados a clase media, que son mas baratos. Se entiende que hay una mayor
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“calidad” o “categoria” cuando se paga mas caro. También esté la voz del referente sindical
Marcelo Guagliardo, que muestra una opinidn opuesta: que no se trata sélo del precio de la
cuota -mas alto-, sino que lo que “se percibe como un buen escenario educativo termina
siendo lo contrario y no se satisfacen las expectativas...”. Ademas, se habla sobre el debate
dado el afio anterior respecto a las escuelas religiosas que reciben el 100% de aporte estatal
para sueldos docentes y se han negado a dar contenidos de ESI. La nota intenta ser equilibrada

respecto a las diferentes miradas sobre la escuela privada.

La misma idea de “mayor categoria” se desliza en un articulo de opinién que salid
tiempo después, cuyo titulo es “La educacion hoy: ;la salida a un futuro de oportunidades?”.
El articulo estd firmado por Alejandra Perinetti, directora nacional de la ong “Aldeas
infantiles SOS” y dice que hay muchas familias vulnerables que, por encontrarse en una
situacion de desigualdad, no tienen “la opcion de hacer malabares para sostener el acceso al

sistema privado o semiprivado de educacion” (RN, 01-04-2019: p. 15).
5.2.9. Trabajo individual o colectivo

Cuando el medio se ha ocupado de los contenidos que se ensefian en las aulas, ha
tomado las voces de los actores -1xs docentes- mostrando la labor que desarrollan. Es el caso
de las notas referidas a ESI: “Las derribadoras de mitos de la educacion sexual” (RN, 15-06-
2019: p. 22-23), donde las docentes entrevistadas aparecen destacadas por su desempefio
individual. Pero en “Un juicio que también es educativo” (RN, 23-06-2019: p. 16) se hace
mencion a que son 6 docentes -incluso en un recuadro destacado- las que participan de la
actividad, con sus alumnos. Hay referencias a que se trata de un trabajo pensado
institucionalmente. Pero también hay casos en que se publican reconocimientos a

desempefios individuales.

En la carta de opinion de los dias domingos elaborada por Beatriz Chavez, en marzo le
toca a “Edmundo Gelonch: roquense que trabajé por la educacion y la cultura”. Simplemente
cuenta su historia desde su nacimiento en Europa y sus acciones publicas en la region del
Alto Valle, destacando sus aportes al sistema educativo como el haber logrado que no se les
pegue ni se les grite a los alumnos en las aulas, (RN, 17-03-2019: p. 22). Si bien en este caso
se trata de un docente y se destaca su desempefio individual, hay que considerar que la

seccion siempre se dedica a historias de vida.
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Otro reconocimiento a un docente, que ain vive, es el publicado mediante una breve
cronica/entrevista en la contratapa, titulado “Un docente apasionado y solidario”, en
referencia a Horacio Fernandez. La nota esta firmada por un periodista del diario (RN, 24-

05-2019: Contratapa).

Cuando en el suplemento de Clasificados se publico “El liderazgo pedagdgico necesita
personal capacitado” (RN, 14-06-2019: p. 3 Clasificados) que trata de la capacidad de
liderazgo que tiene que tener el personal directivo, se planteaba también una logica muy
diferente a la idea de docencia como trabajo colectivo. Més bien se vincula con el modelo de
gestion empresarial para las instituciones educativas que se impuso en los afios 90 con las

reformas educativas neoliberales.

Pero las voces que reconocen la colectividad del trabajo docente -al menos a nivel
institucional- también aparecen. en una carta de lectores titulada “Colegio comprometido”.
Una persona agradece al conjunto de directivos y docentes de un colegio de Neuquén, por el
servicio recibido, por la formacion y por el respeto y trato humano. La carta siempre refiere

al colegio en su conjunto y a un trabajo colectivo (RN, 17-01-2019: p. 16).
5.3. La docencia como apostolado

Aunque la idea del docente apodstol ya es muy antigua en nuestra sociedad y en la
historia de la docencia, actualmente aparecen en las paginas del diario Rio Negro algunas
referencias que apuntan a ese perfil. Es necesario recordar que se trata de una idea muy

rechazada porque implica el no reconocimiento de los derechos laborales.

Muchas notas rescatan una imagen positiva del trabajo docente, pero se trata de una
mirada de la docencia como sacerdocio, es decir, como entrega, como vocacion, como tarea

que se realiza con amor.

Un caso es cuando Ixs docentes relegan sus propios derechos en favor de los derechos
de Ixs estudiantes. Cuando se cumple un afio de un doble femicidio ocurrido en Las Ovejas,
un pueblo del norte neuquino, se hace un reportaje con variadas fotos y voces que muestran
qué paso a nivel social e institucional durante ese aio en el pueblo. Entre Ixs actores tenidos
en cuenta estan Ixs docentes de la escuela a la que iba la nifia que fue -junto a su madre- una

de las victimas. En la nota se explica:
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“el ciclo lectivo 2018 estuvo marcado por una huelga docente que se extendio 43 dias. En el pueblo se
decidio iniciar las clases, tener a los chicos en las aulas, mas aun con la invasion de policias en una busqueda

extensa e infructuosa. Las escuelas alojaron la angustia” (RN, 17-02-2019: p. 2).

Ademas de mostrar como se posterga el derecho del docente en funcion de Ixs alumnxs,

se privilegia y valora la funcién de contencidn social.

Otro caso es cuando el/la docente realiza tareas de asistencia y contencion. Ademas de
la descripta en la nota del caso de Las Ovejas, también en temas de violencia de género se
asigna al docente un rol de contenciéon. Cuando una “nifia reveld que fue violada por su
padrastro” en una clase de ESI, el medio destaca en un recuadro, con letra mas grande y en
negrita: “el rol de los docentes se volvié fundamental porque son quienes perciben una

posible situacion de abuso y violencia y realizan las denuncias”, (RN, 12-06-2019: p. 16).

Lo mismo ocurre en un gran reportaje sobre un colegio neuquino, titulado “El San José
Obrero ensefa, contiene y le da pelea al hambre”. Asi aparece una valoracion positiva del
trabajo docente cuando se ocupa de contener y de atender problematicas sociales como el

hambre (RN, 29-05-2019: p. 18).

También hay valoracion positiva cuando el/la docente realiza tareas extras. Se valora
que docentes hagan locros o rifas para costear los gastos de un colegio como el San José
Obrero (RN, 29-05-2019: p. 18). De la misma manera, cuando aparece incendiado un colegio
en Bariloche, se describe la postal de “docentes que pasaban trapos por los pocos muebles

que quedaron en pie y sobre las pilas de libros tapados de polvo” (RN, 18-04-2019: p. 23).

Otro caso es cuando se vincula la tarea docente con lo afectivo y emocional. “Todo
parecia estar perfectamente coordinado, aunque los rostros de los trabajadores, envueltos por
la angustia”, es parte de la postal descripta en el incendio de Bariloche. Ademas, dice que la
directora hablo “con los ojos llenos de lagrimas” (RN, 18-04-2019: p. 23). De la misma
manera, en “Un docente apasionado y solidario” explica que “’casi se le parte’ el corazon”

cuando se enter6 que se incendié el CEM 9 de General Roca (RN, 24-05-2019: Contratapa).

Ademas, se valora la realizacion de trabajo gratuito. En la nota anterior se hace mencion
en la bajada y en el cuerpo de la nota por qué Horacio Fernandez es un docente solidario:

“Siempre se dio tiempo para explicar fuera de clase”; “Exalumnos cuentan que era un
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apasionado y se preocupaba ‘tiempo extra’ para que todos puedan aprender”, (RN, 24-05-
2019: Contratapa). También en el reconocimiento de Edmundo Gelonch como educador hay

menciones a que daba clase ad honorem (RN, 17-03-2019: p. 22).

Finalmente, hay una carta que busca valorar la docencia considerandola un trabajo ya
que dice que el docente siempre ha sido pobre y que esto se debe revertir, pero los llama
“dedicados sirvientes de la educacion publica que alimentan con carifio y sabiduria los
cerebros...” (RN, 11-03-2019: p. 16). Ademas de lo afectivo -“alimentan con carifio”-, la idea
de “sirvientes” se asocia a la de “funcionarios del Estado” descripta por Héctor Gonzélez y

por Pablo Imen.
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6. Conclusiones
En tanto periddico generalista, en el diario Rio Negro aparecen las diferentes
concepciones del trabajo docente que estan en disputa: docente como trabajador, como

apostol, como profesional.

El concepto de docente como trabajador/x aparece en tanto es reconocido disputando
sus reclamos como gremio al Estado como patronal. Al ocuparse de lo que el medio

denomina “conflicto docente” esta narrando y comentando su estatus de trabajador/x.

Como narrador y comentarista del conflicto el medio se encarga de definir quiénes son
Ixs protagonistas, reduciéndolos a parejas antagonicas. Ademas, funciona como canal de
comunicacion en el conflicto y define al mismo conflicto como algo negativo. Para ello pone

énfasis en la violencia -la imposibilidad de acuerdo- por ser mas noticiable que la intensidad.

Que se lo reconozca como trabajador no significa que el medio lo haga en los mismos
términos que lo entienden los sindicatos docentes ni que reconozca sus derechos como

trabajadorxs. Esto se hace evidente cuando:

e Desacredita las medidas de protesta reconocidas constitucionalmente a Ixs
trabajadorxs, vinculando los reclamos con intereses electorales o partidarios o
colocandose en defensa de los sectores politicamente no articulados y
desviando el eje del conflicto: los antagonistas ya no son el gremio docente y

Estado, sino el gremio docente y poblacion.

e No cuestiona la pérdida o cancelacion de derechos: derecho a paritaria,

descuento por dias de paro.

e Hay una valoracion negativa del paro como medida de protesta. Discute el
derecho a huelga mediante la lo6gica de la supremacia de derechos; vincula la
protesta con la judicializacion -y por tanto, con lo delictivo- y la caracteriza
como una solucion refleja -o costumbre, habito-, con lo que le otorga un

caracter de irracional o inexplicable.

e Responsabiliza a Ixs docentes y a Ixs sindicatos de las pérdidas de dias de clase.

79



e Presenta una vision negativa de los sindicatos y de sus representantes.

e La concrecion de derechos (aumento de sueldo, acceso a la vivienda, derecho a
huelga, sueldo en blanco) por parte del sector no son presentados como tales,
sino como beneficios con los cuales, incluso, el sector docente no muestra

conformidad.

La categoria de docente como profesional aparece en tanto:

o Elsalario docente y los sindicatos se evaliian bajo la 16gica del costo-beneficio.

e Las licencias se vinculan negativamente con ausentismo, con el abuso, y se

promueve la aplicacion de la categoria de presentismo al célculo salarial.

¢ Vincula los resultados de las pruebas de calidad con las variaciones en el salario

docente.

e El medio se hace eco del concepto de calidad educativa y vincula los malos
resultados de las pruebas de calidad con el desempefio docente y con su falta de

actualizacion y capacitacion.

e Expone y abre al debate los contenidos y las formas de ensefiar.

e Difunde y promociona el saber de Ixs “expertos” en el lugar de la toma de
decisiones pedagogicas de las que aparta a Ixs docentes que estan en el aula,

que serian receptorxs y aplicadorxs de esas ideas.

e Naturaliza la existencia de la escuela privada y la vincula con la idea de un

ofrecimiento educativo de mayor calidad.

e Reconoce mayoritariamente desempenos individuales de docentes en sus tareas
pedagodgicas y personaliza los reclamos sectoriales, desconociendo asi el

trabajo colectivo que proponen los sectores sindicales.

La categoria de docente como apdstol aparece cuando:
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Se valora a Ixs docentes que relegan sus propios derechos en favor de los derechos de
Ixs estudiantes; se valora y se le atribuye la funcion de contencion y asistencia; se valora la
realizacion de tareas extras y el trabajo gratuito y se vincula su tarea con lo afectivo y lo

emocional.

Entre las estrategias comunicativas para influir y llevar adelante su actuacion

politica se encuentran:

e La pluralidad de voces donde se pueden ver diferentes posturas respecto al

trabajo docente, pero conservando cierta armonia.

e Ladesviacion del eje del conflicto al incluir como protagonistas a los sectores

politicamente no articulados y poniendo el reclamo salarial en segundo plano.

e La yuxtaposiciéon de ideas para producir nuevos significados no dichos,
mediante la técnica de montaje, donde la construccion de significado es tarea

del/x lector/x.

De esta manera, el medio actia politicamente, mostrando las diferentes concepciones
del trabajo docente desde sus distintas categorias, pero en detrimento de la idea de docente
como trabajador/x. Es decir, si bien esta concepcion aparece, es la mas cuestionada en la
narracion y comentarios del medio. Con esto ubica al/lx docente mayormente en un lugar de

pérdida de derechos laborales.

Lo anterior se corresponde con implicancias practicas concretas, porque contribuye con
la instalacion en la opinidn publica de un enjuiciamiento social al trabajo docente, donde las

diferentes concepciones aparecen valoradas de manera desigual.
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