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Resumen.

La problemética en la que parte sustancialmente este trabajo, reside en dar
respuestas a diferentes interrogantes que surgieron en el trascurso de nuestra
cursada. Asi, nuestro enfoque se centra en las derrotas del Partido Justicialista
rionegrino en elecciones realizadas en el afio 2003 y el 2007. En ambos periodos, las
dos fuerzas politicas tradicionales, el Partido Justicialista y la Unién Civica Radical,
disputaron la candidatura a gobernador, imponiéndose en ambas este ultimo. Asi,
nuestro estudio pretende buscar, describir y analizar, el ambiente interno de la
instituciéon partidaria, que es donde confluyen las relaciones de fuerza, y asi dar una
respuesta que nos permita entender el juego interno y sus efectos politicos

posteriores.

Los diferentes posicionamientos que comenzaron a jugar a partir del 2003 y 2007,
trajo efectos sustanciales en la forma de dominacion del poder, permitiendo que, el
justicialismo logre de la mano de Carlos Soria, derrotar por vez primera al radicalismo
en las elecciones del 2011, al conseguir el 49% aproximados en votos. De esta
manera terminaria con 28 afios de gobierno. El radicalismo no solo caeria
electoralmente, sino que también, toda su estructura partidaria a partir de esa fecha,
guedo reducido en el sistema de partido, efecto que se vio reflejado en el nimero de

bancas legislativas.



Prefacio.

El tema que abordaremos en la siguiente investigacion, corresponden a la carrera
de Ciencias Politicas, y esta, enfocado en analizar las derrotas electorales del Partido

Justicialista rionegrino en los afios 2003 y 2007.

Ante todo, nuestra investigacion presenta una tematica que forma parte del
desarrollo historico de la provincia, es decir, si bien este analisis corresponde con los
procesos electorales producidos en los afios 2003 y 2007, no ignoramos que las
nuevas unidades de analisis surgidas fueron participes del proceso electoral del 2011,
donde, el Partido Justicialista/Frente para la Victoria, logré por primera vez, obtener

la gobernacion.

Por consiguiente, es necesario considerar nuestra investigacion como una
pelicula, debido a que, los procesos sociales, econémicos y politicos trascurrieron en
el tiempo y presentaron particularidades distintas en los afios seleccionados. La
metodologia utilizada fue de tipo cualitativa, y nos posibilité detectar donde se
encontraban los actores politicos y los cambios que, en ellos operaron, como asi
también nos permiti6 conocer los atributos de cada uno. Finalmente, nos dejé
visualizar la organizacion interna del Partido Justicialista en los respectivos periodos.
Nuestro analisis se distingue de otras investigaciones, que fueron tomadas a modo
de fotografia, esto es, s6lo nos muestran una imagen estatica de la politica provincial,
y esta imagen no nos dice nada de como llegaron los actores a ocupar, en el 2011,

una determinada posicién.

Como mencionamos en nuestro resumen, si bien, el Partido Justicialista/Frente
para la Victoria, en el afio 2011, logré arrebatarle la gobernacion al radicalismo. El

inicio de este cambio sustancial fue durante el 2003, con el ingreso de Néstor Kirchner



en la politica provincial, sus constantes intervenciones en el campo politico rionegrino
removieron las piezas politicas, produciendo un reacomodamiento de los actores y
sujetos politicos, y conjuntamente cambid el juego interno del Partido Justicialista,

proceso que tuvo como efecto una nueva forma del ejercicio del poder.

Durante nuestra cursada, los interrogantes que comenzaron a surgir fueron: ¢Por
qué el Partido Justicialista rionegrino no logré alcanzar la gobernacién en el 2003 o
en el 2007? ¢Qué factores que influyeron en estos procesos electorales? ¢Se
produjeron cambios politicos posteriormente a las derrotas? ¢COmo eran las
relaciones de fuerza dentro de la estructura partidaria? Por ultimo, otra pregunta

determinante fue ¢ Quiénes eligen a los candidatos?

Los periodos mencionados, fueron elegidos porque en ellos visualizamos un
cambio sustancial que debia ser investigado mediante el andlisis politico, dado que
existen pocos estudios que reflejen la estructura interna del mencionado partido, y los
cambios producidos en él a partir del 2003. Por tal motivo el tema captd nuestro
interés por ser distinto a otros que han sido investigado y desarrollado en nuestro
campo, pero que corresponden a: Partidos Politicos surgidos en los 80 mas los que

implican todo el proceso de la Union Civica Radical, en los 28 afios de gobierno.

Son pocos los estudios que se han enfocado sobre el peronismo rionegrino, por
esa razon, en las paginas subsiguientes, pretendemos aportar a la Ciencia Politica
rionegrina otra mirada de los factores que intervinieron internamente en los periodos

electorales mencionados.

Al inicio de este trabajo, la Hipotesis preliminar fue en el proceso electoral
transcurrido en el afilo 2003, el Partido Justicialista rionegrino no logra ganar porque

Néstor Kirchner prescindié de apoyar al candidato del partido. Mientras que, en los



comicios realizado en el 2007, por la posicion que tomé la candidata Cristina
Fernandez de Kirchner de llevar una alianza con gobiernos radicales, por medio de la

“Concertacion para el Desarrollo”.

No obstante, en el trascurso de nuestra investigacion comenzaron a surgir otras
unidades de andlisis en el campo politico que jugaron en los comicios del 2003y 2007,
y que, posteriormente inicié nuevas relaciones de fuerza, nuevos posicionamientos
dentro del partido. Estas variables se confirmaran primero, en el 2007 - aun cuando
el Partido Justicialista/Frente para la Victoria pierde las elecciones a gobernador - al
lograr arrebatarle bancas al radicalismo en la legislatura, tras vencer en varios
circuitos electorales y sumar a travées de la lista sabana. Por dltimo, logrando en el

2011 obtener la gobernacion.

Este trabajo se divide en cinco capitulos. El capitulo uno, comenzaremos
detallando los objetivos (generales y especificos), como la metodologia a utilizar,
también aqui desarrollaremos el marco teorico, con las teoria, categorias y supuestos
gue seran la guia para llevar a cabo nuestra investigacién. En el capitulo dos,
encontraremos un breve andlisis de los problemas politicos, sociales y econémicos
gue transito la Argentina. Hacer un recuento de la coyuntura nacional en distintos
periodos, que nos permiti6 comprender porque cada proceso politico rionegrino
guedo condicionado por las politicas nacionales. En cuanto al capitulo tres y cuatro

su desarrollo estara basado en el sistema de partidos y electoral.

Para finalizar en el Ultimo capitulo se desarrollara lo referido a nuestros objetivos
especificos para logra una hipétesis final. Entre estos objetivos encontramos, la
organizacion de la institucion partidaria, la seleccién de candidatos y las distintas

alianzas realizadas por el Partido Justicialista.



Capitulo 1.

Tema.

“Las derrotas electorales del Partido Justicialista, en los afios 2003 y 2007, en la

provincia de Rio Negro”.
Objetivos.

El Objetivo General de nuestra temética sera: Examinar, describir y analizar los
procesos politicos que intervinieron en las derrotas electorales del Partido Justicialista

en los afios 2003 y 2007 en la provincia de Rio Negro.
Los objetivos especificos de la investigacion seran.

- Describir, la organizacion del Partido Justicialista rionegrino.

- Examinar, la seleccion de los candidatos en los distintos niveles, durante el afio
2003 y el 2007.

- Analizar, las internas surgidas al interior del Partido Justicialista rionegrino en
el afio 2003 y 2007.

- ldentificar, a los dirigentes que se postularon para gobernador en Rio Negro en
el afio 2003 y 2007.

- Describir, las alianzas realizadas por el Partido Justicialista en el afio 2003 y

2007, en Rio Negro.



Metodologia.

Con el motivo de desarrollar los objetivos especificos, y verificar nuestra conjetura
de estudio. El disefio presentado corresponde al método cualitativo, puesto que, nos
permitié utilizar técnicas exploratorias, flexibles, ya que, en la investigacion se
presentaron situaciones nuevas, como por ej. El poder territorial de cada candidato,
las reglas establecidas por los sistemas electorales, entre otros aspectos. La

utilizacion de esta metodologia nos permitié la recoleccion de informacion.

Entre las herramientas que nos proveyo las técnicas cualitativas, fue de gran
utilizacién las entrevistas, es decir, esta nos permitié una interaccion verbal con los
principales actores, con preguntas abiertas y cerradas — semiestructurada- en
profundidad con informantes claves, como el Legislador Javier lud, el ex Senador
Remo Costanzo, el ex Legislador Juan D. Garrone. (ex presidente de la liga de
intendentes) etc. El tipo de muestreo del mismo fue, no probabilistico e intencional.
Puesto que, los entrevistados fueron elegidos por ser parte del proceso partidario en

los afios elegidos.

Las técnicas de recoleccion de datos que nos ayudaron a complementar nuestro
trabajo fueron el analisis de contenido, mediante una recopilacion de informacion en
revistas, libros digitalizados, pertenecientes a otros campos de estudios. Asimismo,
contamos con noticias que nos proveyeron los medios de comunicacion de la época,
como también con leyes provinciales. Conjuntamente, contamos con articulos
cientificos, registros electorales que nos proveyo la junta electoral provincial y que
corresponden a las diferentes elecciones elegidas. Esta revisibn nos ayuddé a

recuperar informacion y antecedentes necesarios para nuestra tesis.



Como estudiantes de una universidad publica y de la carrera en Ciencia Politica,
creemos necesario retribuir con un pequefo aporte a nuestra sociedad. Abundan los
trabajos que tratan sobre el radicalismo en la provincia. Por ello, consideramos
también que se vea, se conozca, un poco mas de este otro partido que forma parte
del sistema politico provincial. A la vez, pretendemos que puede servir como base de
otros futuros trabajos: de cdmo, llega el partido justicialista al gobierno en el 2011.
Estar al tanto la realidad, conocer la historia de donde vivimos, nos permite

entenderla.



Marco Teorico.

Los conceptos tedricos utilizados en nuestra investigacion deben ser
considerados claves, puesto que, es el eje de este trabajo, de aqui se desprende
nuestra tematica. Al presentarse como un analisis politico, es preciso dejar por
sentado los términos que asiduamente en el marco politico son ambiguos, dominar la
teoria ayudara al lector y a nosotros mismos a interpretar el lenguaje a manipular y

no adentrarnos en generalizaciones.

El objetivo de este trabajo es analizar los distintos procesos que ocurren dentro
del Partido Justicialista - en adelante PJ - rionegrino en los afios electorales. A causa
de que, este término, Partidos, se halla unido con conceptualizaciones sustanciales
de la ciencia politica, es preciso dejar por sentado el término de Partido Politico - de

ahora PP-.

Diferentes estudios se han realizados sobre la procedencia, evolucion y el estado
actual de los partidos, muchos de los analisis mantienen una concepcion que varia
segun el contexto en que se lo aborda. En, el asedio a la politica Abal Medina, (2002)

afirma que no existe una definicion unanime de los Partidos Politicos.

Podemos aludir que, las funciones de los PP en el siglo XIX han sido de
representar los intereses sociales, econdmicos y politicos. Asimismo, canalizaban y
transmitian demandas provenientes del entorno social para ser consideradas por los

gobiernos. Estas fuerzas politicas, movilizaban e integran lo social, organizaban el



voto y realizaban el reclutamiento de la elites y personal politico por eso son,

considerados sujetos de la politica?.

Cheresky (2006) manifiesta que, “Los partidos politicos modernos nacieron hacia
fines del siglo XIX, y la fortaleza de los mismos han sido considerados un signo
distintivo de la democracia junto con la regularidad de las elecciones”. Pero en la
medida en que la sociedad fue desplegandose, concomitantemente dentro de las
estructuras partidarias se produjeron cambios, acorde a su rol y relacion con la

sociedad.

Varios investigadores hicieron referencia a los diferentes modelos de los PP, entre
ellos encontramos: partidos de notables (Duverger, 2012), el partido atrapa todo
(Bartolini, 1995) y finalmente partido Cartel (Katz y Mair, 2004). De esta manera, se
observa que han evolucionado y adecuado al contexto socio - politico al que estan
insertos. Otros autores clasicos que también han realizado un exhaustivo analisis de
los mismos son, Max Weber (1922), Robert Michels (1962), Angelo Panebianco

(1990) etc.

En este contexto, tomaremos la definicion de PP que nos propone un autor mas
contemporaneo como lo es, Abal Medina (h.), que realizo distintos analisis de los PP
en América Latina y especialmente en Argentina, para esto, conceptualiza a los PP

como.

“[...] Un partido politico es una institucion, con una organizacion que pretende ser
duradera y estable, que busca explicitamente influir en el Estado, generalmente tratando de

ubicar a sus representantes reconocidos en posiciones del gobierno, a través de la

1 Cheresky afirma que los partidos politicos en la Argentina (...) ya no son los principales organizadores de la vida
politica (...) estan dejando de ser, la expresion de pertenencia ciudadanas permanentes, en otros términos, de
identidades politicas... (Cheresky 2006: 12)



competencia electoral o procurando algun otro tipo de sustento popular”. (Abal Medina, 2002:

38).

Los PP tradicionalmente actdan en un sistema de partidos, son influido por el
contexto del ambiente y factores institucionales. Ademas, operan en un determinado
régimen de gobierno y electoral. Ahora bien, si decimos que son influidos por el
ambiente y que actdan en un sistema de partidos. ¢ Qué entendemos por sistema de

partidos? deben entenderse como:

“sistema de partido siempre que existan diferentes partidos que compitan
regularmente entre si para acceder a posiciones de poder formal en un ambito

institucionalmente determinado, sea este local, nacional...” (Abal Medina, 2002: 51).

Otros de los puntos a aclarar es ¢ Qué cantidad de partidos actian en un sistema
de partido? para esto debemos retomar los criterios y tipologia presentadas por G.
Sartori, aqui, encontramos diferentes propuestas de los tipos de sistemas de partidos,
en cuanto a su dimensién cuantitativa, entre ellos, partido Unico, hegemdnico,
predominante, y bipartidistas etc. (Malamud, 2012). De estas propuestas,
recuperaremos el sistema de partido predominante que se caracteriza por (...) libre
competencia, pero en los que, sin embargo, gana siempre el mismo partido.

(Malamud, 2012).

Otro factor que influye y es parte del sistema de partido, son los sistemas
electorales - en adelante SE - Molinelli (2012) lo define como “conjunto de mecanismo
por los cuales (a) las preferencias de los votantes se transforman en votos y (b) estos
votos se traducen en cargos”. A su vez, estos, son conformados por distintas variables
gue interactian, entre ellas podemos nombrar: la seleccion de los candidatos,

formulas electorales, el umbral (Molinelli 2012). Los SE al mismo tiempo, reflejan la



magnitud de los distritos (Calvo y Escolar, 2005), de esta forma, como veremos en el
capitulo 3, la reforma del SE en 1990 le permitido a la Unién Civica Radical — en
adelante UCR- rionegrina mantener mayoria parlamentaria. Por eso, en este trabajo

concebiremos a los SE en linea con Gary Cox que afirma:

“Un <<Sistema electoral>> debe comprenderse aqui como el conjunto de leyes y

normas partidistas que rigen una competencia electoral entre los partidos y dentro de ellos.
Los sistemas electorales tienen muchos aspectos y pueden guiar las elecciones a muchos

cargos (ejecutivo, legislativos...)” (COX, 2004: 58).

Insertarnos al interior del partido justicialista implico analizar las caracteristicas de
cada candidato a gobernador, es decir, su legitimidad, la interaccion con otros
dirigentes, su rol en la estructura, el liderazgo que mantiene. Es por eso que, a este
efecto, debemos dar una definicion de los términos “dirigente” y “lider” y no estirar los
conceptos, puesto que hoy en dia este ultimo no tienen una definicion Unica en la

ciencia politica.

Con respecto a la conceptualizacién de “Dirigente/s”, los consideramos como
“militantes, partidarios que controlan recursos importantes, internos o externos, para
la organizacion” (Abal Medina, 2002: 46). Mientras que el concepto “lider” es “aquella
persona que ejerce su autoridad sobre los miembros de un grupo basandose en la
confianza que éstos le otorgan, y en el reconocimiento general de su superioridad en

el conjunto de cuestiones que afectan a dicho grupo” (Leiras, 2008: 49).

En la arena politica, los PP utilizan diferentes estrategias con el fin de maximizar
las ganancias electorales, por lo tanto, deben utilizar distintos recursos, entre ellos,
las alianzas que “son agrupaciones politicas de caracter transitorio que se constituyen

por dos o mas partidos politicos al Unico efecto de participar electoralmente



postulando precandidatos y candidatos para cargos publicos electivos” (Tullio, 2015:
47).

Es necesario aclarar que existen diferentes tipos y formas de realizar alianzas con
otras fuerzas politicas, una de ellas surgidas en el 2007 fue “las listas colectoras” que,
con el objetivo de contrarrestar votos negativos, el radicalismo la utilizo en conjunto
para la gobernacion con el Partido Provincial Rionegrino, y que tenia como objetivo ir
contra su adversario, el PJ. Por esto, consideramos a “la lista colectora” como:

“el conjunto de listas de diversos partidos que presentan candidatos propios (diferentes) para
una cierta categoria (por ejemplo, diputados nacionales) pero que adhieren a una misma lista de
candidatos para otra categoria (por ejemplo, presidente) en la que no presentan candidatos propios”.

(Mustapic; Scherlis; Page. 2011: 5).



Capitulo 2.

El escenario nacional

2.1. Restitucién democratica.

A octubre de 1983, podemos caracterizarlo por ser el mes, en que se da, la
restitucion de la autoridad politica, junto con la estabilidad del régimen democratico.
Fue el resurgimiento de la politica: restablecimiento de las instituciones democréticas,
los derechos politicos y el sufragio universal. Ademas, podemos identificarlo por ser
el momento en que surge las luchas politicas, los conflictos. En términos de Mouffe

comienza un modelo adversarial, entre dos fuerzas mayoritarias. (Mouffe, 2011)

“[...] la democracia moderna radica en el reconocimiento y legitimacién del conflicto y
en la negativa a suprimirlo mediante la imposicion de un orden autoritario. [...] Una sociedad
democrética liberal pluralista no niega la existencia de conflicto, sino que proporciona las
instituciones que le permiten ser expresados de un modo adversarial. [...]. Una democracia
gue funciona correctamente exige un enfrentamiento entre posiciones politicas democraticas
legitimas [...]. Es por eso que es importante permitir que adquieran una forma de expresion

agonista a través del sistema democratico pluralista”. (Mouffe 2011: 36,37).

Conjuntamente se da, el retorno de las campafias politicas?, las movilizaciones
sociales, los multitudinarios cierres de campanas, fue el reinicio de los grandes
discursos de los lideres politicos - que por primera vez lo ponian en practica, luego
de la disruptiva experiencia dictatorial que inicio en 1976 -. El juego electoral, como
principio de legitimidad, fue el medio en el cual los diferentes PP llevaron adelante

sus propuestas y dirimieron sus intereses.

2 Se entiende por campafa politica, conforme lo establece el articulo 64bis de la Constitucién Nacional:
“conjunto de actividades desarrolladas por las agrupaciones politicas, sus candidatos o terceros, mediante actos
de movilizacidn, difusion, publicidad, etc.



Podriamos decir que, a partir del triunfo de Raul Alfonsin, se reestructuré el
régimen politico, el sistema representativo; que dio funcionamiento a los sistemas
electorales, a los sistemas de partidos, y de forma concomitante, el involucramiento

progresivo de los medios de comunicacion como nuevos actores en la politica.

2.2 El radicalismo y el nuevo proceso democrético.

Como punto de partida aludiremos que la frontera que determiné el alfonsinismo
fue, contra las practicas sedimentadas del Gobierno De-facto que causé oprobio en
Argentina. A través de este nuevo proceso democratico se dio visibilidad al horror
causado por la dictadura militar y el terror reciproco que provoco en los ciudadanos
argentinos. Entre ellos podemos mencionar; violencias, secuestros, represion y

tortura hacia civiles, etc.

El precandidato de la UCR, Raul Alfonsin, teniendo a la democracia como punto
nodal, logré plasmar un discurso que le permitio resignificar ciertas concepciones,
produciendo una nueva rearticulacion en el campo politico (Barros, 2002), consiguio,
articular exitosamente diferentes posiciones politicas de centroizquierda proveniente
de dislocaciones del peronismo, y sectores independientes surgidos en el proceso de

dictadura (Abal Medina y Suarez Cao, 2002).

De este modo, el discurso mantenido por el lider de la UCR, se realiz6 en un
contexto donde aun estaba latente el pasado dictatorial, sumando una economia en
estado decadente y el fracaso de Malvinas. Estos procesos dieron pie para el inicio
de una nueva rearticulacion politica y social en retroceso. Como afirma Barros, el

discurso da significado a una accion, construye al sujeto.

“Discurso sera asi “el juego sistematico de relaciones” que dan significado a una accién

u objeto dentro de esa configuracion”. [...]. “El significado de una accién solo estara claro si



“el lugar esta preparado” para la accion. Un discurso particular prepararéa el contexto para que
una accion u objeto pueda tener significado [...]. Si cada configuracion social es significativa,

su significado se inscribira en un discurso [...].” (Barros, 2002: 20).

A partir de la asuncion como primer presidente electo democraticamente, Radl
Alfonsin, enfrentd una coyuntura econdmica, politica y social en declive, es decir,
adquirié una economia cuya inflacion era elevadisima, posteriormente se sumo el
fracaso del plan austral, insubordinaciones militares, y una reversion de las politicas
de derechos humanos. Estos procesos hicieron que, a partir de 1987, el lider del

radicalismo, comenzara a perder confianza y legitimidad politica, con el cual asumio.

Ese mismo afio, comenzo a resurgir el peronismo, luego de la derrota de 1983,
inicié un lento predominio del poder politico. Primero, imponiéndose en las elecciones
legislativas para Diputados. Segundo, ganando en algunas provincias la gobernacion,

logrando recuperar poder territorial (Lettieri, 2013; Abal Medina y Suarez Cao, 2002).

Estos acontecimientos politicos, econémicos y sociales, llevan al lider de la UCR
a convocar a elecciones presidenciales anticipadas para fines de 1980. Asi, las
elecciones transcurridas en mayo de 1989, le dieron la victoria al lider del PJ, Carlos
Menem. Permitiendo por primera vez una alternancia politica en el gobierno nacional,
pero también inicié un nuevo proceso que marcé una etapa en la politica. En lo
econdmico y socio-cultural en Argentina se abrié camino a la profundizacién de las

politicas neoliberales.

Durante ese transcurso de apertura democratica, podemos observar tres
momentos en primer lugar, en el proceso de campafa compitieron dos partidos
mayoritarios, que contaron con una fuerte representacion politica en todo el territorio

argentino, marcando un sistema de partido bipartidista. Segundo, se pasa de un



sistema movimentista a un sistema de partidos. Por ultimo, la existencia de un
resultado impensado, esto es, por primera vez la UCR con el liderazgo de Radul
Alfonsin junto a Victor Martinez, lograron triunfar sobre el PJ que llevo la formula de

italo Luder y Deolindo Bittel.

Durante todo el periodo de 1983 hasta la llegada de C. Menem a la presidencia,
podemos observar y remarcar para nuestro analisis que, dentro del peronismo, se
exhibio, claramente, la ausencia de un lider politico que fue caracteristico en todo el

proceso peronista anterior.
2.3 Renovacion y liderazgo peronista.

Luego de la derrota electoral en 1983, en el PJ empezd a manifestarse una
admonicion de los dirigentes en contra de los que manejaban el poder del partido. Se
comenz6 a diferenciar una dirigencia que mantenia nuevas ideas y posturas.
Comienzan transformaciones que llevan a confrontaciones entre “La vieja guardia
sindical”’, y dirigentes de “La Renovacion Peronista” (RP). Este ultimo grupo de
dirigentes, supo utilizar dentro de la estructura partidaria el discurso alfonsinista sobre
la concepcién “democratica”. Este punto nodal, permitié iniciar un nuevo proceso
democrético interno, como también, mantener la idea de ser un partido moderno,
adecuandose a los cambios de la nueva coyuntura politica, social y econdmica que

vivio el pais (Barros, 2002).

Barros en “Orden, Democracia y estabilidad”, lo define de esta manera: “...] la
emergencia del grupo Renovacién Peronista (RP) dentro del partido. Lo que definia a
este grupo era la critica al autoritarismo de “los mariscales de la derrota” [...] la RP
presento la expansion de la cadena Democracia al interior del PJ. [...] (Barros, 2002:

115).



Estas rupturas y continuidades dentro del PJ, llevaron a confrontaciones politicas
gue tuvieron la particularidad de no ser una disputa ideologica, sino que fue, el
comienzo de una reorganizacion politica partidaria frente a la “ortodoxia” sindicalista
(Abal Medina; Suarez Cao, 2002). En un analisis realizado por Mustapic en su estudio

del partido peronista, lo define de la siguiente manera:

“[...] entre 1984 y 1987 [...]. Se produjeron rupturas, congresos paralelos, cambios de
alianzas, recursos a la justicia que no alcanzaron, sin embargo, a quebrar /a unidad. [...]. En
este proceso, el hecho mas relevante fue el surgimiento de un sector llamado “renovador’,
gestado alrededor de un grupo parlamentario del partido al que se unieron varios
gobernadores. Sus cabezas més visibles fueron Antonio Cafiero, Carlos Grosso y Carlos
Menem quienes declararon poseer como principal objetivo la institucionalizacion y

democratizacion del PJ”. (Mustapic, 2002: 151).

Este nuevo proceso renovador, se fue consolidando a partir de obtener en las
elecciones, su primera victoria en la provincia de Bs As. Sin embargo, los conflictos
posteriormente se llevaron adentro de la RP, con el objetivo de presentarse en las
elecciones presidenciales. Las internas fueron entre Carlos Menem: que mantuvo un
discurso de unidad, articulando algunos integrantes de la RP y de la vieja guardia
sindical. Por otra parte, encontramos a Antonio Cafiero que confronté fuertemente con
C. Menem, criticandole la unidad que pretendia llevar adelante con el sindicalismo.
Este conflicto finalizo con la derrota del lider metropolitano, mediante la primera
eleccion interna justicialista desde la apertura democratica. Aparecio, ademas, un

lider carismatico que seria incuestionable por ser legitimado en las urnas.

El nuevo periodo que se inicié con C. Menem a partir de 1989 se identifico, por un
lado, por presentarse como un caudillo federalista y popular. Su candidatura se realiz

mediante la venta de una campafia a la opinion publica, donde se mostr6 a un lider



carismatico con patillas largas, poncho, que daba mensajes de amor, paz y esperanza
para todos los trabajadores argentinos. Recorri6 todo el pais, reeditando nuevamente
el discurso tradicional de la identidad del peronismo: la justicia social. En una de las
entrevistas realizadas al dirigente sindical Jorge Vargas, quien se refirio a Carlos
Menem como: “Hombre que venia del interior, con muchisima fuerza, con un discurso
revolucionario, de zapatilla, a caballo, de poncho que parecia facundo Quiroga [...], e
iba en contra de todos los pronostico, pero gana la interna y triunfo a nivel nacional”

... (Vargas, 2016).

El caudillo riojano, articulo en su discurso promesas como la “revolucion
productiva®, “el salariazo”, [...] “recuperacion de las Islas Malvinas” (Balsa, 2001). De
esta forma, él supo utilizar, mucho mas que otros, la politica mediatica de los medios
de comunicacion. Una vez en el gobierno Menem dio un viraje politico ideolégico, y

econdmico, llevo adelante politicas econ6micas de ajuste, descentralizacion y

privatizaciones de los recursos del Estado.

2.4 Del Sistema Bipartidista al Multipartidismo.

A principios de los 90 el PJ junto con la UCR, impusieron un plan de reforma
constitucional llamado el “Pacto de Olivos”. Este pacto cambi6 el sistema electoral y
de partido. Produjo un punto de inflexion, ya que cambidé la relaciébn Gobernante —
Gobernado y dio lugar a que comenzara a diluirse el bipartidismo entre los dos
partidos mayoritarios. Internamente dentro de las fuerzas politicas tradicionales se

produjeron dislocaciones (Torres, 2003).

A partir de la caida de Alfonsin, el radicalismo dejé de ser una opcién frente a la
ciudadania, y ese lugar lo tomé un peronismo disidente a la época menemista.

Emergié un sistema de mudltiples partidos entre ellos encontramos: MODIN,



FREPASO, El FG, concentrado en Bs As y Capital Federal. De esta manera, el
peronismo y el radicalismo, enfrentaron un nuevo sistema de multiplicidad de

oposiciones que a posteriori se articularan en nuevas cadenas de equivalencia.

Esos nuevos partidos, mantuvieron un grado de oscilacion, estableciendo que los
votos fuesen mas volatiles, con constantes variaciones en las coaliciones electorales
(Torres, 2003). A partir de estos cambios, los nuevos partidos se van diferenciando
de las estructuras tradicionales, provocando un cambio en el modelo de
representacion, emergiendo un nuevo tipo de representacion que Manin (1997)
denomino “democracia de audiencia”, “democracia de lo publico”, manejada por los
medios de comunicacién y por la opinion publica. En paralelo Torres (2003) afirma
que durante el menemismo surgid, demas, una minoria activa; ONG, grupos de
control, asociaciones anticorrupcion, periodismo de investigacion; etc. que iban contra

el gobierno de turno.

Progresivamente, estos procesos, fueron socavando las estructuras politicas
partidaria, entre el dirigente y el partido, se fueron desmoronando las grandes
edificaciones sociales, los grandes sujetos colectivos y comenz6 a surgir, la “clase
politica”, “profesionales de la politica”, “profesional — electoral” (Torres, 2003;
Pousadela y Cheresky, 2004), que se diferenciaron de los partidos y de las viejas
practicas politicas. Su posicion frente a los sujetos clasicos de la politica fue, que
estos respondian a la carrera de los politicos para que siguieran disponiendo de los
recursos del Estado. Se inicio una legitimacion de esta clase politica, esto llevo a que
los votos comiencen a ser mas volatiles y las representaciones erosionasen. Fue el
comienzo de un electorado mas reflexivos, informado, con electores dificiles de
atrapar. Las votaciones comenzaron a concentrarse en dirigente personalistas

(Torres 2003) como, Lopez Murphy, Patricia Bullrich, Domingo Cavallo, Elisa “Lillita”



Carrid, quienes lograron en una eleccidon elevados votos positivos, pero luego las

mermaron en la arena electoral.

Con la llegada de las elecciones presidenciales de 1995 triunf6 nuevamente el
candidato del PJ frente a oposiciones débiles —electoralmente- como el MODIN, UCR
y el FPS. Asi en 1997 estas dos ultimas fuerzas politicas mencionadas confluiran en
la Alianza para el trabajo, la justicia y la educacion (ALIANZA), que llevara
exitosamente a la presidencia en 1999 a la formula de Fernando de la Rua y Carlos
“Chacho” Alvarez, la cual se impuso sobre el PJ de Eduardo Duhalde y Ramén

Ortega.

Durante el gobierno de la ALIANZA, se inicié un proceso de desestabilizacion de
las relaciones sociales y el descrédito de las instituciones politicas (Cheresky, 2006).
Esto fue causado por los graves procesos politicos, econdémicos y sociales que vivio
el pais. Este proceso confluiria en el 2001, con el comienzo de una crisis de
representacion de las instituciones partidarias, y se acentuaria a través de “la irrupcion
de la ciudadania en el espacio publico” (Pousadela, 2006: 79). Las elecciones
legislativas de este afio, se caracterizaron por un amplio voto negativo (voto blanco,
voto nulo) y por abstenciones para la clase politica que confluyé en un afio que marco
la historia de Argentina, la crisis del 2001. Se inicia asi un abismo politico con el paso
de cinco presidentes en menos de veinte dias. Con el declive de la Alianza, el
radicalismo conservo algunas estructuras de aparatos locales, en ciertos territorios,
mientras que el peronismo a través de la ley de Lemas?, la liga de gobernadores, pudo

conservar el poder a nivel nacional en diferentes territorios (Calvo y Escolar, 2005).

3 La Ley de Lemas es un mecanismo electoral que permite la presentacion de varios candidatos a un mismo cargo
dentro de un mismo partido. El partido se constituye como lema y cada corriente interna presenta su lista
constituyéndose en sublema. De esta manera, el partido acumula la totalidad de los votos que reciben los
sublemas. (Calvo y Escolar, 2005: 147).



2.5 Elecciones 2003: Nuevos realineamientos politicos.

Para seguir con nuestro analisis del escenario electoral y politico que transcurrio
desde 1983 hasta el 2003, comenzaremos a dar importancia a este Gltimo afio 2003,
para luego continuar con el 2007. Abordaremos primero las internas que surgiran en
el interior del PJ y terminaremos con las diferentes préacticas articulatorias para
constituir una nueva cadena de equivalencia por parte de Néstor Kirchner, quien
comenzd a poner en tela de juicio a un pasado que fue el que llevo a la crisis social,

politica y econémica en Argentina.

Para comenzar se puede decir que, en el afio 2003 tres fueron los referentes
politicos que se presentaron a la presidencia. Por un lado, se hallaba Néstor Kirchner
proveniente del sur del pais - candidato de Eduardo Duhalde - que logré el apoyo de
la opinion publica a través de su carisma. Compitio contra referentes peronistas tales
como el expresidente Carlos Menem y Adolfo Rodriguez Saa. Resultado que dio
como ganador en primera vuelta a Carlos Saul Menem con el 24% de votos sobre

Néstor Kirchner que obtuvo el 22%, llevdndolos a una segunda vuelta.

Las estrategias politicas utilizadas por N. Kirchner fueron articular diferentes
demandas insatisfechas existentes en la sociedad. Elaboré un discurso que le
permiti6 marcar la frontera entre sus precursores: el Régimen Autoritario del 76 y las
politicas neoliberales de los 90. Ademas, intento captar a los actores politicos del

2001 quienes se identificaban con el “que se vayan todo”.

Sin embargo, la segunda vuelta no se llevaria a cabo por la dimision del ex
presidente, dejando como ganador a Kirchner con una minoria del 22% de los votos
y sin mayoria parlamentaria. Por otra parte, Torres (2003) afirma que, la UCR que fue

una fuerza mayoritaria en los 80 sintié el cimbronazo de la crisis del 2001 llevandolo



a una progresiva fragmentacion de dirigentes importantes, de esta manera, esta
fuerza politica fue manteniéndose como partido minoritario siendo relegado en el 2003

al sexto lugar con el 2.37 % de los votos.

Las elecciones realizadas en el 2007 con la formula Cristina Fernandez de
Kirchner y Julio Cobos (UCR) se identificaria como “La concertacion plural”. Se
presentaria en una coyuntura, social, econémico y politico muy diferente al 2003. Esta
etapa que consolidada como el “kirchnerismo” se diferenciaria con el peronismo del
1945: este ultimo tenia como sostén a la masa obrera (Pravato, 2010), mientras que
el Kirchnerismo desde el afio 2003 y en los aflos posteriores mantuvo un arco de
subjetividades mas heterogéneos, articulados primero mediante la transversalidad y

luego con la concertacion plural que incluia distintos partidos politicos.

El contexto social, econdémico y politico en las elecciones del 2007 se present6 con
una oposicién muy distinta, ya que, los conflictos y las luchas politicas se dieron contra
las corporaciones, los medios de comunicacion (Clarin) y los sectores econémicos
como las entidades agropecuarias y la Sociedad Rural Argentina (SRA). Los grandes

grupos monopdlicos y oligarcas terratenientes.

2.6 Larepresentacién y el cambio de paradigma.

En términos generales, con respecto a los cambios de la representacion en
Argentina, podriamos decir que, desde 1945 en el peronismo la representacion
mantuvo un caracter, movimentista (Pravato, 2010), es decir, que se da a partir de la
figura de un” lider”. La relacion de gobernante - gobernado no se constituyo a través
del sistema de partidos, esto es, donde la estructura partidaria haya sido la que

trascendiera a los individuos que lo compusieron. En este contexto surge la figura de



un “lider carismatico” que establecio un ritual de legitimacion alrededor de un proceso

de un movimiento social.

En el siglo XX, la democracia en Argentina se caracterizé por no tener
caracteristica liberal en comparacion con los estados europeos que si lo eran y se
basaban en un sistema de partido - estos Estados, mantenian la idea de la
representacion como espejo de la sociedad, con una fuerte institucionalizacién del
sistema de partido-. Se basaba en un lider que intentaba saturar la totalidad de la
nacion, intenta representar el todo. Esta idea de movimiento cambia en 1983, se pasa
a una competencia entre partidos - UCR y el PJ -, marcando un sistema bipartidista
con baja institucionalizacién (Mainwaring y Scully, 1997). Entre 1984 y 1987 el
peronismo deja de ser un movimiento para pasar a institucionalizarse como un Partido

Politico.

En “el asedio a la politica” Ana Mustapic en su estudio del PJ nos afirma como fue
llevado a cabo el proceso de institucionalizacion del Partido, hasta la primera eleccion

para elegir candidatos presidenciales.

“sera necesario el movimiento cuando no existan posibilidades legales para
expresarse partidariamente. En el actual funcionamiento normal del sistema institucional y del
régimen de partido y en ausencia de normas restrictivas a la participacion de los sectores
sociales que histéricamente representan al peronismo, no cabe contraponer el partido al
movimiento, si no que aquél constituye la forma de expresion organizada de este Ultimo. La
actual estructura organica le confiere al partido un caracter claramente movimentista. En sus
cuadros dirigentes y en la lista electivas todas las ramas movimentistas tienen

participacion...”. (Mustapic 2002: 153).

La caida del peronismo a partir de la derrota electoral en 1983 implicd, “una

innovacion politica: la refutacion de la ley de hierro de la politica argentina segun la



cual el peronismo era imbatible en elecciones libres” (Torres, 2003: 648). Esta idea
cae, permitiendo histéricamente a otras fuerzas politicas comenzar una nueva

rearticulacion en el campo politico.

Desde el inicio del Peronismo - con Juan Domingo Perén - se puede observar que
esta ligado a la figura de un lider - partido (Mustapic, 200) manteniendo un poder
verticalista legitimado a través de las urnas, aunque en 1983 ese lugar estaba vacio
ya que carecia de un lider, de una figura, que sera ocupado por Carlos Menem a partir
de imponerse en las internas ante Antonio Cafiero. Este vacio de liderazgo, se daria
nuevamente a partir de la victoria de la Alianza en 1999 en cual el PJ no contaria con

una figura carismética politica a nivel nacional.

Es importante mencionar que, en la década del 90, surgieron lideres provinciales
gue iniciaron sucesivas y repetidas internas al interior del PJ a la hora de seleccionar
candidatos, para ocupar cargo en el ejecutivo o legislativo. Asi, fueron surgiendo
lideres territoriales, manteniendo poder propio. A pesar de las crisis sucesivas, con
pérdidas del poder entre 1997, 1999 y 2001 el partido supo mantener el poder
territorial en diferentes provincias, consiguié adaptarse al contexto social y politico.
Logro aggiornar herramientas que le permitieron mantener la competencia en el nivel

nacional.

En el 2003 a partir de la precandidatura a la presidencia, Néstor Kirchner, comenzé
a construir un capital politico articulando diferentes demandas provenientes de la
sociedad: Movimientos sociales, piqueteros, grupos que reclamaban por los Derechos
Humanos etc. fueron algunos que entraron en la l6gica de la cadena equivalencial. A
este proceso debemos agregar, que una vez asumido, llevé adelante una politica de

reestructuracion del Estado. Llevdé adelante un discurso centralizador con



gobernadores de diferentes provincias que mantenian liderazgos territoriales y que

era favorable para consolidar un capital politico simbalico.

Recordemos que, la fragmentacién del sistema de partido fue producto de las
politicas de descentralizacion fiscal, administrativa y politica llevado adelante por el
neoliberalismo - proceso que se dio en algunas provincias - (Calvo y Escolar 2005).
De esta manera Kirchner en un primer momento debid reconfigurar la relacién Estado
- Sociedad. Por otro lado, tuvo que definir su relacion interna con el PJ, para esto tuvo
que utilizar diferentes estrategias politicas, y fue acompafnado por las nuevas reglas
electorales de “segunda vuelta”. Este proceso jugd un rol importante ya que “elimina
incentivos para la conformacion de nuevas alianzas electorales presidenciales en un
futuro proximo” (Calvo y Escolar 2005: 52). De este modo en el 2003, el PJ,
suspenderia las elecciones internas y aprenderia a “utilizar las nuevas reglas del

ballotage para dirimir su interna” (Calvo y Escolar 2005: 27).



Capitulo 3.

Sistema politico y electoral rionegrino.

3.1. Restablecimiento democratico.

Ante todo, es necesario recordar que, a partir de las elecciones de 1983 se
emprendid el camino hacia la democracia, mediante la apertura del régimen electoral,
es decir, se comenz6 con el control del proceso electoral, la organizacion interna de
los partidos y la eleccidon de los candidatos. En yuxtaposicion se facilito los principios
de legitimidad, ellos son: las elecciones periddicas, alternancia del poder politico, la
libertad de participacién en los sufragios y de elegir representantes. Dentro de este
marco podemos decir que se posibilitd, en términos de Dhal, (1997) un proceso de
elecciones regulares, libres, competitivas para la renovacién de bancas en el ejecutivo

y legislativos, también se da la posibilidad de participacion a terceras fuerzas politicas.

Este nuevo comienzo permiti6 la activacion politica, esto es, el restablecimiento de
los conflictos, la apertura de nuevas demandas por parte de la sociedad rionegrina, la
busqueda de un nuevo discurso contra las practicas del gobierno saliente. Asi mismo
propicio a los actores sociales y politicos cumplir diferentes roles en la sociedad y
dirimir sus intereses en la arena electoral, para alcanzar un espacio de representacion
en la legislatura o el ejecutivo. Ademas, este proceso facilito el reordenamiento de las

instituciones democraticas correspondiente al conjunto de la sociedad.

En la provincia, mediante las primeras elecciones, las fuerzas politicas que
disputaron el mayor caudal de voto fueron la UCR y el PJ. En el juego electoral

compartieron hasta la llegada de Fernando de la Rua, niveles de competencia



electorales similares con las nacionales, tanto para los cargos del ejecutivo y el

legislativo, marcando el bipartidismo provincial.
3.2 Sistema de Partido.

Rio Negro a partir del retorno de la democracia podemos caracterizarlo desde un
principio como una provincia netamente bipartidista, con niveles de competencia
similar a las nacionales. Donde en la arena electoral se encontraron dos partidos
tradicionales como la UCR y el PJ. Las sucesivas victorias durante afios por parte de
la UCR sobre su adversario, sumado el cambio de las reglas del juego en 1990,
transformaria al sistema de partido bipartidista en un sistema bipartidista

predominate.

Otro punto a mencionar es que, en el sistema de partido rionegrino hacia la mitad
de los 80, surgieron terceras fuerzas politicas que jugaron un rol importante en la
arena electoral. Estas fuerzas a través de distintas negociaciones, comenzaron a
tener mayor presencia, ser una alternativa distinta a los partidos tradicionales.
Originaron espacios de representaciones en diferentes localidades, como asi también
en la legislatura. Estos partidos, presentaron ideologias nuevas que contrastaban con
los que surgieron en el 2003 las cuales se conformaron con dirigentes disidentes de
la UCR y el PJ. También, actuaron e influyeron en diferentes competencias

electorales sin lograr fragmentar el bipartidismo.

Entre estas fuerzas provinciales podemos mencionar al Movimiento Popular

Patagénico* (MPP), el Partido Provincial Rionegrino® -de ahora PPR-. Posteriormente

4 Esta fuerza politica surge en 1992 y fue liderado por Julio salto. Mantuvo representacién en el Circuito Valle
Oeste.
5 Fundado en mayo de 1972. (Vela, 2014)



en los 90 con la linea nacional surge el Frente Grande® - de ahora FG-. Otro de los
partidos fue el ARI”. A los ya mencionados debemos agregar el surgimiento del
Movimiento de Accion Rionegrina (MARA) también en el 2003, cuyo representante

prominente fue Eduardo Rosso.
3.3 Sistema electoral.

Otro de las caracteristicas importantes a mencionar es que los sistemas
electorales en nuestra provincia a partir de la sancién de la Ley Provincial 2.4318
sancionada en 1990, permitieron al ejecutivo reforzar y consolidar el poder politico
(Pravato, 2016), como también permitio realizar alianzas junto a otras fuerzas politicas
para mantener el poder. En RN, se realizaron reformas en las reglas y los
procedimientos del sistema electoral, se comenzd a elegir al Vicegobernador
seleccionado de forma directa por el voto popular. La representacion para la cAmara
legislativa se promovié a través de un sistema electoral mixto, es decir, “Los sistemas
mixtos son aquellos que: 1) aplican dos férmulas electorales de manera simultanea
(mayoritaria y proporcional) combinando dos tamafios de distrito” (Abal Medina y
Celeste Ratto, 2011: 101). De esta forma quedd conformado un sistema proporcional

de representacion por “Lista Sabana” y por distritos, la representacion por “Circuito”.

La “Lista sabana” es donde la estructura partidaria incluye dentro de una boleta a
los candidatos para todos los cargos a cubrir, estableciendo quienes, y en qué orden
irdn, constituyendo una lista cerrada. De esta manera, este sistema ademas de

“exigir’ un buen candidato a la cabeza no permiten cambios en los que lo integran.

% |dentificado como un sector de centro — izquierda disidente del menemismo (Torres, 2003)

7 El ARI surge en el nivel nacional durante el 2002 y en la provincia mantuvo la representacién a través de la
senadora Magdalena Odarda.

8 Actualmente esta Ley, estd consolidada como, Ley O N° 2431.



Autores como Tula Maria y De Luca la definen como:

‘Lista sabana, refiere a aquella boleta electoral partidaria que presenta varias
categorias de cargos a cubrir — 0 una extensa némina de candidatos para una misma
dignidad -, sobre la cual el derecho del sufragante de introducir alguna modificacion
resulta demasiado dificil de ejercer o directamente no existe”. (Tula Maria y De Luca

M, 1999: 104, 105).

Siguiendo con los canales que permiten acceder a las bancas legislativas, en la
lista sabana, se toma a la provincia en su totalidad, se eligen 19 representantes por
sistema D"Hondt, en este caso para acceder al parlamento, el piso minimo es del 5%,

de los votos validos emitidos.

El segundo tipo de representacion, sera por circuito que se realiza a través de
tomar a la provincia en su totalidad y dividirla en ocho circuitos otorgandole al votante
la posibilidad de elegir tres representantes fijos, equivalente de bancas. Concibiendo
un total de 24 Legisladores. La traduccidon de votos a bancas en el 2003 y 2007 en
este tipo de sistema se realizo a traves del sistema D"Hont, para acceder a las bancas
se debia superar el 22%° de los votos validos emitidos promoviendo un sistema

mayoritario.

Cada uno de los circuitos lectorales, cuentan con localidades o ciudades que
contienen un elevado caudal electoral y que es donde se realiza mayormente el juego

politico para una posible formula electoral.

En la siguiente imagen, podemos visualizar la division politica territorial, en

conjunto con cada localidad.

9 Actualmente mediante la Ley O N° 2431, el piso minimo para ingresar a la cdmara es del 5% de los votos vélidos
emitidos.



Mapa por circuito.

INOUVINY 1 g

-z<m._.._mm sin
T30HO 3130HO ° " 3181138
~ AVAWNIHO W
0avd0100 Ol g v

0d93N Ofd 30 VIONIAOYd

1113710410
SOLVS OONIO
3ANVYO OdWYO



En el siguiente cuadro, podremos observar las diferentes localidades y comisiones

de fomento que componen a cada circuito electoral.

Ciudades por Circuitos.

Circuitos electorales. Localidades Bancas
Legislativas.
1 | Circuito General Roca, Allen, 3
Alto Valle Centro Cervantes, Ingeniero Huergo etc.
2 | Circuito Cipolletti, Cinco saltos, 3
Alto Valle Oeste Campo Grande, Fernandez Oro.
Etc.
3 | Circuito Villa Regina, Gral. E. Godoy, |3
Alto Valle Este Chichinales. Etc.
4 | Circuito Choele Choel, Luis Beltran, |3
Valle medio Pomona, Rio Colorado, Chimpay.
Belisle, Darwin, Lamarque. Etc.
5 | Circuito Viedma, General Conesa, 3
Valle Inferior San Javier, El Condor,
Guardia Mitre.
6 | Circuito San Antonio Oeste, Valcheta, | 3
Atlantico Sierra Grande.
Aguada Cecilio. Etc.
7 | Circuito Los Menucos, Sierra Colorada, | 3
Linea Sur Maquinchao, Ingeniero

Jacobacci. Aguada de Guerra.




8 Circuito San Carlos de Bariloche, EI |3

Andino Bolson, Pilcaniyeu, Comallo etc.

Total de circuito 8. Total de Legisladores | 24

Representacion por Circuito.

Total de Legisladores por |19

poblacion “Lista sabana”

De esta forma, de acuerdo a lo expuesto, la camara de legisladores entre la
representacion por circuito y sabana se compuso en el 2003 y 2007, con 24
legisladores por representacién por circuitos y 19 por lista sdbana concibiendo un total

de 43 representantes

Es necesario mencionar que, en la Constitucion Provincial de 1990, en el articulo
123 de la Ley 2.431, garantizaba la participacion de las minorias, no obstante, en la
representacion por circuito, pudimos observar que no se llevé adelante, por imponer
un porcentaje elevado del 22% de los votos. Instalando asi una barrera electoral a
partidos minoritarios. Este proceso fue realizado para impedir la dispersion de los

VOtos y a su vez para mantener un sistema mayoritario.

De igual modo, a mayor caudal electoral que presentase el circuito, mayor fue el
porcentaje de voto que se requirid para acceder a una banca. Por esto fue que
prexistieron contradicciones con el articulo 123 de la constitucién, puesto que, la
representacion de la minoria como los partidos del MPP, PPR, ARI, y el MARA al no
estar disperso y no tener representacion en todo el territorio se les obstaculizo tener

representatividad en el parlamento y a su vez fragmentar el bipartidismo. aunque en



su vision de conservarse, sobrevivir y no desaparecer de la arena electoral, los llevd

a realizar una u otras alianzas con los partidos tradicionales (Pravato, 2016).

En la lista sdbana en cambio, algunos de los partidos minoritarios tuvieron
posibilidad acceder a bancas, al requerir solamente el 5%, cediendo asi la posibilidad
de mantener una de representacibn minima. Esto nos permiti6 observar que la

representacion poblacional trascribe las particularidades de un sistema proporcional.

Por lo tanto, a la hora de analizar la politica rionegrina, ademas de observar estas
particularidades de terceras fuerzas, debemos poner atencion en las reglas y
procedimientos electorales que actuaran como elementos constitutivos del sistema
electoral y del partido. Asi, si queremos analizar las derrotas del PJ debemos tener
en cuentas estos dos factores que hacen a la ingenieria politica rionegrina. A estos
dos elementos debemos sumar otras variables que influirdn en cada eleccién y que

seran desarrollados en el capitulo cuatro y cinco de esta investigacion.



Capitulo 4.

La Unién Civica Radical.
4.1 La UCR entre 1983 — 2011

Antes de comenzar hablar sobre la UCR es necesario repasar brevemente sus
periodos de gobierno, ademas hay que recordar que son diversos y exhaustivos los

estudios realizados sobre los 28 afios que estuvieron en el poder.

Como sostiene Vela, Rio Negro se caracteriz6 por transitar un proceso
socialdemécrata que se inici6 con Alvarez Guerrero, y lo continué Horacio
Massaccesi. Luego lo prosigue con politicas de ajuste neoliberal tardio, Pablo Verani

y culminara con el pragmatismo del ex gobernador Miguel Saiz (Vela, 2011).

En el siguiente cuadro, podemos observar los diferentes gobernadores de la

provincia durante los periodos mencionados.

Periodo Gobernador.

1983/1987 Gob. Alvarez Guerrero
1987/1991 Gob. Horacio Massaccesi
1991/1995 Gob. Horacio Massaccesi —

Vice Gob. Edgardo Gagliardi

1995/2003 Gob. Pablo Verani

Vice Gob. Bautista Mendioroz

2003/2007 Gob. Miguel Saiz

Vice Gob. Mario de Rege




2007/2011 Gob. Miguel Saiz

Vice Gob. Bautista Mendioroz.

Para comenzar, es preciso referirnos que, con la apertura democratica quien
ejercio la gobernacion en el radicalismo, concentro a) poder politico que le facilitd
reorganizarse manteniendo mayoria legislativa, y poder territorial. b) mantener poder
institucional, herramienta que le permitié dictar leyes, decretos y organizar la
constituciéon a través de reformas (1990). Por ultimo, quien detentaba la gobernacién
mantenia y gozaba de un fuerte poder partidario. Esto debido a que los gobernadores
de la UCR, primero fueron dirigentes, o sea, intendentes que mantenian un gran

caudal electoral en sus territorios.

Este PP en el plano econémico, durante los 28 afios de gobierno mantuvo recursos
materiales, financieros que le posibilitd llevar adelante practicas informales. lurno
(2012) los define como practicas clientelares y politicas basadas en el patronazgo,
son moneda corriente en casi todos los paises, no solo en paises en desarrollo sino

también en naciones desarrolladas.

“El patronazgo cuya practica reside en la distribucion selectiva de bienes publicos a
“seguidores” o “clientes” es un parametro observable de lo que teéricamente definimos
como clientelismo. La distribucion o reparto de favores de empleo en organismos o
instituciones gubernamentales y ministerios es la expresién contemporanea y palpable
del patronazgo politico. Vale decir, se refiere al objeto de intercambio de modo méas
explicito de la relacibn de poder e intercambio asimétrico que envuelve una

transaccion particular asociada con la distribucion de bienes” (lurno 2012).



Retomando las estrategias que ejecuto la UCR, una de las primeras reglas que le
favorecioé fue la realizacion de la eleccion para gobernador de forma concurrente con
las nacionales en 1983, y que se repiti6 en el segundo periodo electoral. Estas
elecciones simultaneas les permitio obtener resultados positivos por el “efecto
arrastre”, es decir, por quedar las elecciones provinciales dominada por la fuerte
incidencia nacional. Debemos sumar que, junto a la eleccién del ejecutivo, también
se encuentra la eleccion del poder legislativo, que se realizé de forma simultanea.

Esto le permiti6 mantener una red politica en todo el territorio rionegrino.

Al respecto Pose afirma que “el impulso del discurso refundacional llego en Rio
Negro hasta las elecciones del “87 por el entusiasmo generado por el proyecto de
traslado de la capital a la ciudad de Viedma, (...) salvando al radicalismo rionegrino
de la derrota que el partido sufre en el resto del pais, con la sola otra excepcién de la

provincia de Cordoba”. (Pose, 2009)

En las elecciones de 1987, gana nuevamente la UCR saliendo electo Horacio
Massaccesi. Con él, comienza a surgir una nueva forma de liderazgo que va a marcar
una diferenciacion con el gobierno nacional. Este liderazgo, va estar basado en la

necesidad de crear un nuevo proyecto, a nivel provincial.

“La crisis econémica nacional, la pérdida de popularidad del presidente, y la
situacion econdmica y las protestas sociales en la provincia, complicaban las
posibilidades de un triunfo radical que, aunque de menor envergadura, finalmente se
dio. Para ello fue central la gestion previa del primer mandatario provincial que habria

creado un clima de conformidad en la poblacion.” (Vela, 2011).



HORACIO MASSACCESI

RADICAl COMO AlFONSIN
RIONEGRINO COMO USTED!

Posiblemente Ud. ya conozca a Horacio Massaccesi
— Horacio, como lo llaman los amigos y hasta los opositloras—.
Es el candidato a gobernador de la Union Civica Radical, y piensa
que Rio Negro se encuentra frente al desafio mas grande de su
historia: Construir una nueva provincia y una nueva Argentina
de la mano de Radl Alfonsin.
Que se acabaron los barilochenses, los cipolefios, los roquenses...
y nacen los rionegrinos. Esta es la provincia de hoy.
Este es el objetivo de la integracion. Tengamos la sequridad que
con verdad, imaginacion y coraje va a nacer un Rio Negro
a la consideracion de todos los argentinos.
Por eso el seis... vote lista 3. Aunque Ud. no sea radical.
Porque Ud. es rionegrino. Y con eso basta.

(4 LISTA
UNION CIVICA RADICAL J
PROVINCIA DE RIO NEGRO .

Propaganda de la UCR en diario Rio Negro 1 (CamiloVela 2011 : 327)

En esta propaganda la UCR deja plasmada la idea de un candidato que venia a
trabajar por y para la provincia. Continuando con el proyecto de Raul Alfonsin, pero a
la vez pensando en la integracién provincial, poniendo énfasis no en su condicion de

radical sino de rionegrino.

“El significante nodal que organiz6 el discurso imperante desde 1987, fue la
nocion de accion; entendida como la construccion de una nueva temporalidad donde
1987 representa la llegada del momento de pasar a la concrecion de lo sofiado desde
1983. Este significante trataba de dar cuenta de la dislocacion del discurso
alfonsinista, que era atacado desde el peronismo con viejos adagios como “mejor que

decir es hacer”. (Pose, 2009)



En las elecciones del 11 de mayo de 1991, Massaccesi es reelecto, acompafiado
como Vicegobernador por Edgardo Gagliardi. La Convencion Constituyente de 1988
habia incorporado la figura del vicegobernador, con funciones de presidente de la
Legislatura (Pravato, 2016). A diferencia de su primera candidatura, esta vez ganara

con una gran ventaja a su adversario del PJ.

Ese mismo afio, se realiza elecciones a nivel municipal, la UCR recupero la
mayoria de los municipios, sacandole al justicialismo Villa Regina, Allen Chichinales,
ademas, gana en Cipolletti. Logra, también, la intendencia de otros municipios como
San Antonio, Cervantes, Godoy, Lamarque, Chimpay, Pomona, Darwin y Cinco
Saltos. El justicialismo perdia en casi todas las comunas, retenia Viedma, con la

reeleccion de Eduardo Rosso, y ganando en Bariloche (Vela, 2011).

En este segundo mandato, el radicalismo, supo exponer su habilidad politica a
través de diferentes sucesos. Uno de ellos fue presentandose como protector del
federalismo, hacedor y protector del Estado providencialista (Vilca 2004). De esta
manera el radicalismo interponia el modelo rionegrino contra las préacticas

neoliberales del gobierno nacional.

Segun Pose el federalismo constituia un principio de inteligibilidad de la identidad
rionegrina, ya que representaba la condicion periférica de la provincia y eso
interpelaba a todos por igual, era una superficie comun que permitia inscribir las

demandas de las diferentes regiones del territorio (Pose, 2009)

El distanciamiento con la politica nacional fue claramente marcado durante la crisis
gue se estaba viviendo a nivel nacional y provincial. La provincia estaba atrasada con

los salarios, se vivia una profunda crisis social y econdmica. Massaccesi



contraponiéndose a las politicas nacionales “roba” el tesoro federal. De esta manera

se presentd como el defensor del federalismo y protector del bienestar estatal.

“El modelo rionegrino promulgado por Massaccesi estaba asentado en la

contraposicién de la proteccion del bienestar desde el Estado frente a la desproteccion
neoliberal del gobierno nacional. A esto le sumaba la defensa del federalismo frente
al centralismo, materializando la expresién maxima de estos principios en el asalto al

Tesoro.” (Vela, 2011).

El robo del tesoro federal, avivé las acusaciones de corrupcion. El PJ junto con el
diario Rio Negro cuestionaron la politica crediticia del Banco Provincial. A pesar de
esto, Massaccesi supo articular un discurso de integracién y homogenizacién que
permitié la “provincializacion” limitandose a las politicas locales y diferenciandose de
esta manera del gobierno nacional” (Pose, 2009). Este proceso es definido por

diferentes autores como la territorializacion de partido gobernante.

Es por esto que podemos decir que en Rio Negro, mientras en los 90 muchas
provincias llevaron adelante el proceso de descentralizacion fiscal, administrativo y
politico, la provincia tuvo un proceso diferente. Como sugiere Pose “la provincia de
Rio Negro ya tenia a su cargo desde su conformacion como provincia en 1957, gran
parte de las funciones delegadas a las provincias durante los 90", tales como

educacion y salud”. (Pose, 2009: 3).

Estas funciones, le permitieron a la UCR tener una provincia con peso propio
cuando tuvo que optar por un proceso de provincializacién pudo mantenerse con sus
propios recursos que fueron suficientes para lograr la autonomia del nivel nacional.

“La UCR rionegrina tiende a desplazarse de las estrategias nacionales del partido,



para conformar una suerte de partido provincial que le permite un mayor nivel de

maniobra para lograr coaliciones nacionales y provinciales” (Pose 2009: 3).

Otra de las reformas que se produjo, y que permitié el fortalecimiento de la UCR,
fue el cambio de las reglas electorales que incluyo la representacion por circuito y
poblacional. Este cambio en el sistema electoral ayudé a reforzar el poder politico
especialmente en el ambito legislativo, facilitando la aprobacion de diferentes

iniciativas politicas, sociales y econdémicas (Pravato, 2011).

Los diferentes gobernadores radicales de la provincia mantuvieron la voluntad de
ejercer “in extremis” las fechas de las elecciones, ya que, manejar los tiempos
electorales que muchas veces le sirvié para un arrastre de votos entre los gobiernos
locales y la provincia. Esta manipulacién electoral tenia como objetivo instalarla lo
mas lejos posible de las nacionales - teniendo como lectura- para ganar tiempo y ver
gué acontecia con la formula presentada o por la gobernacion, y poder desde ahi

contrastar bajas.

En las elecciones nacionales de 1995, este partido lleva como candidato a Pablo
Verani, un caudillo que provenia de uno de los bastiones fundamentales del
radicalismo, General Roca. Verani tendra que enfrentarse a un contexto social y
econdémico que pondra a prueba el liderazgo de la UCR. Logra la gobernacién tan
solo por una diferencia minima respecto a su adversario politico Remo Costanzo (PJ).
El radicalismo gana en Roca y Viedma, ademas recupera la ciudad andina de

Bariloche, que tenia intendencia justicialista.

En dicha eleccién, cabe destacar, que tanto la UCR y el PJ hicieron alianzas. La
UCR lideraba la Alianza para la Patagonia, junto al Partido Provincial Rionegrino

(PPR), la Democracia Cristiana y el MID. En tanto el PJ la formaria junto al PDP vy el



MPP, el Frente para el Cambio. Estos dos partidos mayoritarios entendian que la
presencia de terceras fuerzas le quitaba caudal de votos. Por lo tanto, estas alianzas
eran necesarias para asegurarse una eleccion. El radicalismo gana la eleccion debido

al discurso defensor de los intereses rionegrinos.

La crisis nacional y provincial que se vivia no impidié que el radicalismo gane en
las elecciones provinciales de 1999. El Gobernador es reelegido y asi el radicalismo
se mantiene alejado de la politica nacional y continla presentdndose como el

defensor de los derechos de la provincia.

En RN, las elecciones para gobernador y diputado nacional se llevarian adelante
el 31 de agosto, lejos de las fechas de las nacionales, estos se dieron el 27 de abril
del mismo afo. El radicalismo provincial nuevamente se separaria de la opcion
nacional, preservando su poder territorial. Ademas, las 17 intendencias radicales iban
por la reeleccion. Por lo tanto, dependian del poder de estos en sus ciudades para

mantener el caudal de votos.

En las elecciones provinciales se presentaban candidaturas en todos los circuitos,
la Concertacion para el Desarrollo (UCR), liderada para el ejecutivo por Miguel Saiz.
El Partido Justicialista, liderado por Carlos Soria; la Alianza Encuentro para los
Rionegrinos, liderada por Julio Arriaga y compuesta por el FG, el ARI y el PDP; el
MARA, liderado por el peronista Eduardo Rosso; y el PPR, que adscribia a los
candidatos justicialistas para la gobernacién y para las legislativas nacionales,

presentando para el resto candidatos propios.

A pesar de la crisis de representacion politica a nivel nacional del 2001, el

radicalismo logra mantenerse en el poder a nivel provincial. Durante las elecciones



del 2003 gana el radical Miguel Saiz sacandole una baja diferencia al candidato del

PJ Carlos Soria.

En el 2003 el radicalismo gana 21 de los 30 municipios en juego, recuperando
incluso Viedma. La ciudad de Roca quedaria en manos del antes candidato a

gobernador por el justicialismo, Carlos Soria.

Durante el afio 2007, los rionegrinos tendrian nuevamente que concurrir dos veces
a las urnas. Primero en el mes de mayo para elegir gobernador y diputados
provinciales; y en octubre del mismo afio para elegir presidente, diputados y

senadores nacionales, ademés de las elecciones en cada municipio.

En el plano de las alianzas provinciales, el radicalismo sumaba nuevamente al
MPP, que por primera vez lo acompafaba para elecciones ejecutivas, y llevaba al
PPR como lista colectora (también llamada de acuerdo de adhesién) para el ejecutivo,

con boletas separadas para el legislativo.

El radicalismo tendria a su favor la “neutralidad” del gobierno nacional, el triunfo
de Saiz fue relativo, ya que, por primera vez en la historia rionegrina, el ejecutivo
guedaba en manos de la lista radical, pero con menos votos que la formula
justicialista. Habian sido los 30.000 sufragios aportados por la lista colectora del PPR
los que le permitieron sostenerse en el poder. Pero la legislatura provincial quedaria
en manos del Justicialismo con 21 legisladores; mientras que el radicalismo quedaba

en segundo lugar con 19 legisladores.

Para las elecciones del 2007, el radicalismo forma la Concertacion para el
Desarrollo, y a diferencia a su politica anterior se realinea con el gobierno nacional.
Presenté candidatos radicales, pero con la formula a presidente y vice a Cristina

Fernandez y Julio Cobos. En cambio, el Frente para la Victoria compartio el mismo



encabezamiento de boleta. La candidata a presidente Cristina Fernandez lograba
superar el 56% de los votos en la provincia. El triunfo del Frente para la Victoria,
aunque logrando un porcentaje en torno al 34%, también fue rotundo en los cargos
legislativos, llevandose cuatro de seis bancas en juego para el Congreso, dos en

Diputados y dos en Senadores.

La UCR como partido tradicional y predominante en Rio Negro desde 1983
mantuvo una ideologia fuertemente enraizada a sus origenes. Pero una vez inserto
en la concertacion plural en el 2007 emprende un debilitamiento, comienza a perder

los lazos de representacion que mantenian sus bases.



Capitulo 5.
PJ rionegrino

Los principales objetivos de este capitulo seran buscar, describir y analizar, los
factores que influyeron, de una u otra manera, en las derrotas del PJ. Esto nos
permitira entender como operaron los sujetos y actores politicos en coyunturas

totalmente distintas.

Ante todo, es necesario mencionar que el partido se vio influenciado y perjudicado
por la coyuntura politica nacional. Este proceso no solo fue el artifice de los fracasos
electorales, sino que, también existieron otros elementos que intervinieron en ambas
derrotas. Para poder analizar lo antes mencionado, debemos en primer lugar,
describir como se organizaba internamente el PJ, después analizar el proceso de
selecciébn de los candidatos, por ultimo, identificar dirigentes, lideres en los
respectivos periodos. Esto permitird primero, observar las relaciones de fuerzas y el
juego interno que se dan en la estructura partidaria. Luego para cerrar nuestra
investigacion, se analizara el proceso y constitucion de las alianzas que corresponden

a procedimientos que estan por fuera de los PP.

De esta manera, trataremos de aproximarnos a una hipoétesis definitiva que nos
permitird complementar los estudios existentes en el ambito académico que estan
focalizados en la UCR. Asi, nuestro estudio tiene importancia ya que involucra a una

de las fuerzas politicas tradicionales del sistema politico nacional y rionegrino.



5.1 Antecedentes.

En este capitulo, repasaremos brevemente los antecedentes de las distintas
etapas que atraveso el Partido Justicialista (PJ). Para comenzar se puede decir que
la apertura electoral en 1983, permiti6 a una gran masa de ciudadanos movilizarse
libremente -por primera vez sin proscripcion de ningun partido- hacia las urnas. Las
dos fuerzas mayoritarias que disputaron el poder fueron el PJ y la UCR, donde este
altimo aglutind un mayor caudal de electores, dejando al PJ provincial dividido,

provocando cambios interno significativos.

Durante 1980 hasta fines de los 90, el peronismo, se caracteriz6 por ser un partido
sustentado en la figura de Remo Costanzo, - dirigente politico que no logré articular
a todos los sectores disidentes del partido -. Los diferentes sectores, que se le
oponian estuvieron mas concentrados en promover elecciones internas que en
construir un proyecto partidario para llegar a gobernar. Puesto que, a la hora de
presentarse a los comicios no llevaron candidatos que, garantizaran votos o que
fueran capaces de compensar lo adverso, dado que, recurrian permanentemente a
personas que ocupaban cargos menores para intentar llegar al ejecutivo local o

legislativos provincial.

Una de las particularidades durante este periodo, son las internas constantes. Una
de las primeras que podemos mencionar fue en 1983 para la candidatura de
gobernador. Aqui, la disputa se dio entre el candidato de la lista blanca, Omar Lehner,
concerniente a la Corriente de Opinién Interna (en adelante COI), contra el dirigente
y ex Gobernador Mario Franco - ortodoxia sindical- de la lista celeste, obteniendo,
este ultimo el triunfo, pero perdiendo posteriormente las elecciones generales a

gobernador contra el candidato de la UCR, Alvarez Guerrero.



En una de las entrevistas realizadas al ex - Senador Remo Costanzo remarcé que
en 1983 ademas, de las internas, uno de los motivos por el cual se perdio las
elecciones fue porque “El candidato a presidente del PJ nacional iba con un frente,
en cambio, en Rio Negro Mario Franco fue cuestionador de los frentes, fue

Gnicamente como Partido Justicialistal?” (Costanzo, 2016).

De este modo, en paralelo con la estructura partidaria del PJ nacional, en RN
comenzd a surgir una transformacion interna, una admonicion contra las practicas
llevadas adelante por los dirigentes del partido, estos procesos de cambios iniciaron
un nuevo curso, marcaron un rumbo distinto, una nueva forma de organizacion mas
vertical que coexistiria en linea con la renovacion del PJ Nacional. En el cual surgieron
nuevos actores politicos, quienes fueron contra la vieja guardia sindical rionegrina

manteniendo una nueva postura de reactualizacion partidaria.

Luego de la derrota por la gobernacion, la linea interna del COI representada, por
Remo Costanzo, comenzé un proceso de renovacion y consolidacion politica contra
la ortodoxia rionegrina. Recién, al imponerse en las elecciones internas sobre Mario
Franco en1987 lograra aglutinar “algunas” lineas internas. Durante una década, el
sector que represento al costancismo intento llegar al poder. Primero, durante 1987,
Segundo en 1995'2 compartiendo la formula con Julio Salto. Por ultimo, en 199913

acompafado por Juan Carlos del Bello.

10 Esta caracteristica organica como veremos, se mantuvo durante el periodo del 2003.

11 En este afio el proceso electoral se realizé el 6 de septiembre, las misma fueron de forma simultaneas con las
nacionales.

12 Nuevamente las elecciones serian concurrentes con las nacionales, el 14 de mayo, el PJ fue en conjunto con
MPP, conformando el “Frente para el cambio”.

13 El proceso electoral seria desdoblado de los comicios nacionales. Nuevamente el PJ fue como el “Frente para
el cambio” realizandose los comicios el 27 de junio de 1999.



De esta manera, observamos que, durante tres periodos, en el cual la institucién
estuvo caracterizada por el costancismo, no logré la gobernacion. Debido a que, en
el partido coexistian corrientes politicas fuertemente enfrentadas: la corriente
representada por el ex gobernador Mario Franco (ortodoxa), por el otro, la lista del
COI conformada por Remo Costanzo y, por ultimo, también encontramos la “lista
verde” conformada por Osvaldo Nemirovsci, Maria “chiche” Costa ex intendente de

Bariloche.

A este proceso debemos sumar que, el PJ al mantener en la época menemista un
fuerte caracter organico con el partido Nacional, en cada proceso electoral, se vio

identificado con las politicas econdémicas del neoliberalismo.



5.2 Contexto provincial.

Los acontecimientos nacionales y provinciales, en el 2003 difirieron en lo politico,
social y econémico con respecto al 2007. En lo politico, es necesario resaltar que
Néstor Kirchner y Cristina Fernandez de Kirchner no apoyaron directamente a Carlos
Soria ni a Miguel Pichetto. Esto, perjudicé los procesos de campafas electorales y
agravo las relaciones entre las de fuerzas internas del partido, en el 2003,
especialmente donde el partido no poseia un dirigente o lider que pudiese convocar

a las diversas fuerzas.

En estas elecciones confluyeron varios factores que removieron la arena politica
en nuestra provincia. El contexto politico nacional, como mencionamos anteriormente
pos crisis 2001, se caracteriz6 por la desconfianza hacia los PP y clase politica. El
sistema representativo se encontraba constantemente en un proceso de cambio, de
metamorfosis. La sociedad estaba decepcionada con la clase politica y los partidos,
como representantes. Esto no ocurrié en RN siguiendo la linea con Pose en RN, los
partidos politicos en Rio Negro mantuvieron solido el andamiaje de las identidades

gue los vinculan con sus bases electorales. (Pose, 2009: 2).

Con respecto a lo econémico, a los inicios del 2000 la provincia mantuvo similares
problematicas que otros Estados provinciales, los conflictos se desplegaron en todas

las areas: salud, educacion y otros espacios sensibles del gobierno:

En lo econdmico el Estado rionegrino mantuvo un presupuesto comprometido con una
gran masa salarial, se hallaba con una deuda que rondaba los 1.700 millones de pesos, atraso
salarial tanto para la administracion publica, como docentes y deméas agentes del Estado

(Diario Rio Negro, 19/03/2002).



La implementacion de las politicas econdmicas del neoliberalismo impacté en
todas las provincias. En la nuestra, - en pleno gobierno radical - algunas
caracteristicas fueron: desempleo y precarizacion del trabajo (Vela, 2014). La
pobreza, que mediante la implementacion de politicas sociales focalizadas se intento

contrarrestar esta crisis (Vilca, 2004).

Por otro lado, durante el radicalismo los casos de mayor importancia fueron: la
corrupcioén en loteria de la provincia desde 1996 al 20034, los negocios lucrativos
como las ventas anticipadas de regalias denunciadas el 19 de abril del 2002%°. Estas
entidades, en donde se producen estos sucesos, no tenian ningln organismo que las

controlasen.

En cuanto al escenario politico que se configuré en el 2007, presenté cambios
significativos producto de las politicas nacionales, es decir, consolidado el
Kirchnerismo conformé un nuevo colectivo sociopolitico y mantuvo una estabilidad
econdmica que disminuy6 el malestar social del periodo de 1999 - 2001. Asi en este
periodo como en el 2003 jugaria un rol importante el componente politico en la
provincia, o sea en su intento de llevar adelante una estrategia politica hegemaénica,
y poder articular un amplio espectro de lo social, Néstor Kirchner conformo la
“Concertacion Plural” donde articularia varias fuerzas politicas incluyendo la UCR de

la provincia.

Mediante esta reconstruccion conceptual, del contexto econdémico - politico
ocurrido en los ailos mencionados, comenzaremos en primer lugar a avocarnos en el

PJ provincial, para luego finalizar con un plano méas general del proceso politico.

14 Diario Rio Negro. 11/04/2002; 18/11/2008
> Diario Rio Negro. 13/11/2003; 22/07/2005



5.3 Organizacion partidaria.

En este apartado presentaremos el funcionamiento, y la organizacion que mantuvo
el PJ/FPV en los respectivos periodos electorales. iniciaremos mencionando al
politélogo Abal Medina que da cuenta de una piramide organizativa - partidaria que
mantiene una institucion partidaria. Con esta pirdAmide podemos ver que, el partido
esta compuesto por dirigentes, afiliados, simpatizantes y una base real que lo
conforman sus militantes (Abal Medina, 2002). A su vez, ademas de mantener estas
caracteristicas, estd compuesto por el Congreso y Consejo provincial: las juntas
electorales provinciales y locales; y por autoridades de las unidades basicas de cada

localidad. Entre todos conforman el Organismo Directivo partidario.

Con respecto a la organizacion piramidal mencionada, donde en la cima
encontramos a los maximos dirigentes, podemos decir que, aqui es donde se da en
primer lugar el juego politico para ocupar —en este caso- el cargo a gobernador. Este
nivel se caracteriza por luchas constante entre dirigentes y corrientes politicas que
constantemente intentaran manipular la estructura partidaria. Puesto que, como
mencionamos en el capitulo cuatro, para mantener una cuota de poder, es necesario

ocupar un cargo dentro de la institucion partidaria.

Estas relaciones de poder y luchas de fuerzas al interior del partido, son reguladas
mediante normas, estatutos y distintos procedimientos por ej. Las elecciones internas
establecidas en la carta organica del partido.'® Fijando asi los posicionamientos para
las posteriores estrategias. De este modo, durante el 2003, como veremos mas

adelante, las distintas controversias surgidas para candidato a gobernador y circuito,

16 Las elecciones internas del Partido Justicialista estan establecidas en el Art. 33° de su Carta Organica.



fueron subsanadas mediante internas, que es un procedimiento formal en la

estructura partidaria del PJ.

Es necesario aclarar que, la organizacion politica del PJ corresponde al “esquema
descentralizado de organizacion, en el que existira el PJ a nivel nacional y las
instituciones por distrito que dependeran de ella” (Mustapic, 2002: 153). O sea, el PJ
provincial mantiene caracteristicas similares con respecto a varios elementos
constitutivos, entre estas, encontramos el procedimiento de “internas”, esto es que,
cuando no existe un acuerdo en la dirigencia se utiliza esta herramienta. Hay que
agregar que, de la division organizativa de descentralizacion que esta en
concordancia con el nivel nacional y a su vez el PJ provincial se descentraliza a través

de las diferentes “unidades basicas”.

Estos organismos locales — las unidades basicas - conforman los organismos
primarios y estan constituidas por los afiliados, militantes, simpatizantes locales. Estos
organismos a su vez, son los encargados de las afiliaciones, cumplir y hacer cumplir
resoluciones establecidas localmente, etc. En la organizacion también podemos
encontrar a los integrantes del congreso provincial. Estos, son elegidos formalmente
por los afiliados de las mencionadas unidades béasicas. Son los integrantes del
congreso lo que eligen mediante mayoria simple al presidente y sus respectivas
autoridades, como también, es la encargada de dictar sus propias normas y
reglamento etc. Complementan esta organizacion “el consejo partidario” que, es el
encargo de hacer cumplir las resoluciones y disposiciones previstos en la carta
organica del congreso provincial y de las autoridades nacionales del partido. Sus
integrantes son elegidos por el voto directo de sus afiliados, también siendo ellos

elegidos por representacion poblacional y representacion por circuito.



De esta manera, mediante lo expuesto, vemos como en la institucion partidaria se
distribuye el poder correspondiente a las distintas corrientes politicas que convergen
en la estructura. En primer lugar, fijando autoridades, normas, estatutos que van en
linea con la institucidon nacional. En segundo lugar, mediante estos procedimientos
formales establecidos, llevar adelante - como mencionamos en nuestro marco teoérico-

su objetivo principal, ubicar a sus representantes en el gobierno.

Con todo lo dicho con anterioridad se puede decir que, si bien las instituciones
partidarias cuentan con reglas preestablecidas que estan escritas y son formales,
también es importante recordar que cuentan con: reglas no escritas, redes
personales, mecanismos y recursos extrapartidarios. Estos recursos en la mayoria de
las veces no estan a simple vista ni estan institucionalizados, pero que influyen en la

seleccion de los candidatos. (Freidenberg, 2007).



5.4 Seleccién de Candidato.

En primer lugar, y en linea con el capitulo anterior, iniciaremos con uno de los
procesos significativos de la vida partidaria, “la seleccién de candidatos”. Este
procedimiento corresponde al objetivo principal del PP, “buscar un lugar a sus

representantes en el gobierno” (Abal Medina, 2002).

Estos mecanismos de seleccion de los candidatos para diferentes cargos, en la
institucién partidaria, primero, estan restringidas por: reglas, leyes, estatutos formales
establecidas en la carta organica del partido, ej. Durante el 2003 la seleccion y
legitimacién de C. Soria, y legisladores por los ochos circuito electorales se dio

mediante internas abiertas, proceso que en el afio 2007 no se llevé adelante.

En segundo lugar, dependera de las caracteristicas de los candidatos. En tercer
lugar, encontramos los posicionamientos que las distintas corrientes internas elijan,
puesto que, constantemente juegan para ganar un lugar en la estructura. Por ultimo,
encontramos las reglas electorales!’ que fijan la representacion en los Circuitos y

Lista Sabana.

Otros de los procedimientos, que juegan por fuera de las reglas institucionales, y
gue condicionan la seleccion de candidatos son: a) Las elecciones mediante el
“dedazo”® y negociaciones entre dirigentes: aqui observaremos que la eleccion de
candidatos durante el 2003, en la lista sabana fue mediante esto dos procedimientos.

b) Las encuestas: procedimiento que el PJ rionegrino no utilizé para seleccionar a sus

17 Durante la reforma de la Constitucidn en la provincia en 1990, el cambio en el Sistema Electoral permitié que
estos fueran una herramienta para la UCR. Por un lado, restringiendo a terceras fuerzas del juego politico, y por
el otro, manejando las fechas electorales, es decir, le permitié desdoblar los comicios en cada proceso electoral.
18 E| dedazo = designacidn directa por el lider, dirigente o gobernador hacia un dirigente a un determinado cargo.



candidatos, si lo hizo la UCR. c) la auto-nominacion, procedimiento que en primer

lugar llevé adelante C. Soria, al imponerse como precandidato a gobernador.

El proceso electoral del PJ (2003 y 2007), en el cual haremos hincapié,
observaremos que concordaron en algunos aspectos y difirieron en otros. Ante todo,
en ambas elecciones, el PJ, se vio influido por las circunstancias vividas en el nivel
nacional, entre ellas, donde Néstor Kirchner y Cristina Fernandez de Kirchner en los
respectivos procesos electorales, influyeron a la hora de elegir a los candidatos para

la gobernacion.

Durante el 2003, el desarrollo electoral se dio en etapas: primero, en el 2002
definiéndose a través de “internas abiertas”, a los precandidatos para la gobernacion.
Segundo, eligiéndose al afio siguiente con el mismo procedimiento a los candidatos
para cada circuito electoral. Y tercero, finalizaria con, la competencia entre los
partidos para el ejecutivo. Todo este proceso ocurrido en el afio 2003, en el 2007, no

fueron necesarios.

En un periodo electoral, la seleccion de los candidatos lleva a que se defina el
fracaso o el éxito de una eleccion, esto modificard sustancialmente la estructura
partidaria sea cual sea el resultado. Es por ello, nuestro interés es saber ¢ Cémo fue
el proceso de seleccion de los candidatos a gobernador?, a esto debemos agregar,
si ¢son los mismos candidatos los que eligen a distintos representantes en los
circuitos o sabanas? O ¢es el partido el que los selecciona? debemos recordar,
ademas, otros factores que condicionan las estrategias de seleccién, entre ellas: el
circuito al que pertenece, el resultado de elecciones anteriores. Ahora bien, en el 2003
¢, Se tuvieron en cuenta estos elementos?, estas preguntas se trataran de responder

en el transcurso de este apartado.



Si bien, hay muchos estudios que dan pie a la seleccion de los candidatos a la
gobernacion y a los distintos juegos politicos entre dirigentes que encabezan la
estructura del partido. Por debajo hay otros actores que juegan en la arena electoral,
estos son los Intendentes, legisladores provinciales, Diputados y Senadores
nacionales. Muchos de ellos influyen en la eleccidon para ocupar distintas bancas.
Ademas, debemos remarcar que no solo se encuentran competencias entre los
dirigentes y lideres por llegar a la gobernacion, sino que, también existen
competencias entre circuitos por imponer un candidato a la banca legislativa provincial

o nacional. Por esto, una mala lectura o estrategia, puede llevar a perder un circuito.

Durante el 2003 los primeros actores politicos que aparecieron para competir por
la precandidatura a gobernador surgieron por intereses personales, por oposicion al
candidato, como también por seguir un alineamiento con el candidato nacional, este

proceso de disputas fue resuelto mediante el mecanismo de internas.

La herramienta politica de internas abiertas permitié, por un lado, la inclusién de
diferentes actores politicos a participar en la arena electoral, por otro, al finalizar el
proceso de interna y ganarla C. Soria mantuvo un grado de legitimidad con respecto
a los dirigentes del partido. Es decir, ganar las internas favorecio a que este candidato
mantenga una cuota de poder legitimo, y que sera utilizando para confrontar con E.

Ro0ss0.19 .

En el proceso de seleccion de precandidatos a Gobernador, no se inicié por una
presentacion en conjunto aceptada por la dirigencia u organizacion partidaria, por el

contrario, fue a titulo personal, cada uno propuso su propia candidatura de forma

19 Carlos Soria durante este periodo le resaltaba a Eduardo Rosso, como a Néstor Kirchner, que él, fue elegido
de forma legitima por el Partido Justicialista mediante internas. Diario Rio Negro, 22/01/2003



particular, desplegada en diferente tiempo, imponiéndose por su trayectoria en los

ambitos nacionales.

Los dos primeros que se presentaron fueron Juan Carlos del Bello y Carlos Soria
y posteriormente se sumard Carlos Larreguy. Asi encontramos tres?
posicionamientos internos bien definidos y con posturas totalmente distintas dentro
del partido. Por otro lado, tenemos a Eduardo Rosso, dirigente que, si bien pertenecia
al partido, en ningin momento presentd su candidatura interna, pero cuando estas

finalizaron lo hizo por fuera de la estructura partidaria.

A partir del 2002, el primer candidato, el ex titular del INDEC Juan Carlos del Bello
quien fue acompafiados por los ex diputados Ovido Zlfiga y Ponce de Leon.
Marcaron diferencia con C. Soria y M. Pichetto, consideraban que el partido estaba
debilitado y que la nueva dirigencia debia organizarse a partir del consenso y no
desde la imposicién de los dirigentes, de igual modo, se debia abarcar sectores
ajenos al mismo para un proyecto politico?. Igualmente, se los hacia complices del

proceso econdémico en que se encontraba la provincia®?.

En segundo lugar, encontramos la linea liderada por C. Soria?® y M. Pichetto este
altimo, ofrecio su estructura politica, para que pueda llevar adelante la candidatura a

Gobernador. Por su parte C. Soria, present6 su candidatura, aun cuando permanecia

20 por un lado, es necesario resaltar que, los tres precandidatos a gobernador pertenecian al Alto Valle. Por otro
lado, los candidatos representaban distintos sectores del peronismo nacional, es decir, Juan C. del Bello apoyo
en un primer momento a Felipe Sola, pero luego trato de no identificarse con ningln candidato presidenciable,
mientras que Carlos Larreguy apoyaba al ex presidente Carlos Menem. Por ultimo Carlos Soria intentd alinearse
tras la figura de Néstor Kirchner.

21 Diario Rio Negro, 20/04/2002

22 E| 15 de marzo de 2002, parte de la dirigencia del PJ, entre ellos, M. Pichetto, C. Soria, concurrieron a una
reunién convocada por el Gobernador Pablo Verani, para establecer un dialogo con respecto a la crisis financiera
en que vivia la provincia. En cambio, Eduardo Rosso, Gustavo Costanzo, Juan Carlos del Bello desistieron en
concurrir, partiendo de esta manera al PJ provincial.

23 Se desempefid como Diputado por la provincia de RN durante 1995 — 1999, Ex Diputado por la provincia de
Bs As posteriormente, y durante el 2001, se desempefié como Secretario de Inteligencia del Estado (SIDE). Cargo
al cual renunciaria 4 de julio de 2002.



vigente como jefe de la SIDE, etiqueta que fue utlizada por el Diario RN
constantemente para desprestigiar al candidato. Por otro lado, encontramos al ex
Diputado Nacional Carlos Larreguy que, posteriormente a las internas a gobernador
iniciaria junto a Ovido Zufiga distintas internas para la candidatura de legisladores

provinciales.

Por ultimo, mencionaremos a Eduardo Rosso, exdirigente del PJ. él en un primer
momento, durante la campafia de precandidatura interna de los dirigentes justicialista,
nego la candidatura a gobernador hasta los ultimos meses del 2002, momento en que
lanza su postulacién por fuera del justicialismo. Posteriormente a las internas mantuvo

un fuerte alineamiento politico con Néstor Kirchner.

Las elecciones internas realizadas el 17 de noviembre del 2002, fueron abiertas y
definieron la seleccion del candidato para gobernador entre - Larreguy, Del Bello y
Soria -, donde este ultimo se impone con el 57.1 % de los votos sobre el 28,7% de
Juan Carlos del Bello y el 19,6% de Carlos Larreguy?*. Asi, desde un primer lugar la
seleccion de C. Soria se legitima democraticamente, al imponerse por internas

abiertas sobre sus adversarios.

Sin embargo, esta eleccion contrastaria con las elecciones para ocupar lugares en
la L. Sabanay en los Circuitos. El primero en definirse fue la Lista Sdbana, en donde,
la seleccién de candidatos por representacién poblacional, no fue por procedimientos
de internas o por tener un amplio reconocimiento de la ciudadania provincial.
Tampoco se tuvieron en cuenta: el poder territorial de cada uno ni utilizaron el

dispositivo por encuestas (utilizado constantemente por la UCR).

24 Diario Rio Negro, 18/11/2002



Si fue, a través de negociaciones entre los principales dirigentes. Asi encontramos
gue el primer lugar de la lista, lo ocupo el ex intendente de Viedma Gustavo Costanzo
- hijo de Remo Costanzo-. El segundo lugar lo tomaria la barilochense y ex concejal
Esther Acuia, - esposa del ex Legislador Juan Boloncci-. El tercer lugar el concejal
Carlos Peralta - amigo de C. Soria-. En cuarto lugar, lo haria Marta Borda - esposa de
J. Carlos del Bello -ex precandidato a Gobernador -. Y los dos ultimos, Mario Colonna
— que respondia a R. Costanzo-. Y Miriam Said que respondia, particularmente C.

Larreguy?>.

Entre los elegidos, para representar la lista sabana, podemos observar que
algunos si bien eran militantes no tenian traccion de voto para achicar distancia en
las elecciones generales contra el radicalismo. A excepcion de quien representaba la
cabeza de la sabana, Gustavo Costanzo?%, que por ese momento era el Intendente

de Viedma.

En este punto, es necesario detenernos y aclarar que mediante la candidatura de
G. Costanzo - representante de una de las ciudades que aporta mayores electores-
se intentaba mantener el Circuito del Valle Inferior, por eso se lo coloca en primer
lugar en la Lista Sabana, pero esto, requeria también ganar nuevamente la
intendencia. Aunque su sucesor, el entonces Concejal Pedro Pessatti?’, no capto el
deseo de los viedmenses. Esto influyé gravemente ya que perderia la intendencia

obteniendo el 18.40% contra el 29.98%28 de la Concertacion. De este modo, una de

%5 Diario Rio Negro, 25/02/2003

%6 Intendente de Viedma periodo 1999 — 2003.

27 pedro Pesatti durante 1999 — 2002 respondia, a Eduardo Rossso, luego se apoyaria a Carlos Soria para la
Gobernacion.

28 Datos correspondientes al Tribunal electoral Provincial. (ver anexo).



las ciudades mas importantes arrastraria votos negativos para mantener el circuito,

en el cual el PJ obtiene el 15.60% por debajo del 32.82%2° de la Concertacion.

Tal lo enunciado en el capitulo dos, el mapa politico rionegrino se complementa
entre la representacion poblacional y por circuito. En este dltimo, la seleccion de los
candidatos se dio mediante internas entre dirigentes locales que no se sentian
representados por las maximas autoridades del partido. Por esto, entre los ochos
circuitos la seleccion de cada uno de ellos fue mediante internas abiertas. También,
se produjo la seleccion para candidatos municipales, y autoridades partidarias.
Mediante este proceso electoral interno los principales dirigentes no intervinieron
publicamente para elegir uno u otro candidato, pero, sin embargo, cada candidato en

el ambito politico ya era identificado, a la linea politica en el que era parte.

Por otro lado, para las elecciones del 2007, no se llegaron a internas para el cargo
a gobernador, ni tampoco para ocupar bancas en el legislativo a través de los circuitos
o0 sabana. Pero existieron diferentes posturas criticas para la candidatura a

vicegobernador de Julio Arriaga y el proceso de alianza.

El principal candidato a gobernador fue el Senador M. Pichetto, quien, lanza su
candidatura a gobernador en el 2005 una vez finalizada las elecciones para Diputado
Nacional®®, en las cuales, fue electo Julio Arriaga3®! para ocupar este cargo, que lo
acompaniaria posteriormente en la formula como vicegobernador. La candidatura de
M. Pichetto, se debid a su trayectoria politica como Senador Nacional, y por apoyar,

en el 2005, la formula Arriaga — Larraburu®?,

2% Datos correspondientes al Circuito Valle Inferior.

30 Diario Rio Negro 25/10/2005

31 En el 2005 Julio Arriaga obtendrd el 43% de votos para la candidatura a Diputado Nacional, imponiéndose
sobre el candidato de la UCR, Hugo Cuevas que obtuvo el 38,63% de los votos.

32 Silvina Garcia Larraburu, fue Concejal durante el periodo 2003 — 2007 en la Ciudad de San C. de Bariloche.



Las criticas a esta formula electoral, vendrian desde un primer momento, por el
lado del ex Diputado Osvaldo Nemirovsci, que en un primer momento se postulé para
gobernador, a la cual declino posteriormente y elegiria la confrontacion,
argumentando que, el partido debia realizar alianzas con otros sectores ajenos al
peronismo y seguir la linea nacional de concertacion entre radicales y peronista. Fue
tal su diferencia y confrontaciéon con el candidato del PJ que, hasta llegé a relacionarse
con el radicalismo. Por otro lado, ubicamos al ex Intendente de Gral Roca Carlos Soria
gue, también pretendié en un primer momento ser candidato a gobernador. Hasta que
declin6®® su candidatura y dio su apoyo a M. Pichetto disipando toda clase de

especulacion.

Por su parte, las elecciones para ocupar bancas a través de listas sdbana y circuito
fue distinto con respecto al 2003. No se lleg6 a internas para determinar los puestos
politicos. La lista sabana no estaria conformada como la del afio 2003, donde
existieron candidatos impuestos por los principales dirigentes. Aqui fue mediante un

proceso de alianza con otras fuerzas politicas.

Quien encabezaria la lista sabana serian, Silvina Larraburu representante del
Circuito Andino, seguido por Luis Bardeggia (FG), Carlos peralta (FPV/PJ), Beatriz
Contreras (FG), Silvia Horne (Movimiento Evita, PJ), Facundo Lopez (FG), Ademar

Rodriguez (FPV/PJ).

En el Circuito también saldrian de una serie de negociaciones con fuerzas
politicas. En el siguiente cuadro se presenta los ocho circuitos electorales con sus

respectivos candidatos, y a la fuerza politica a la cual pertenece.

33 Diario Rio Negro 17/02/2007



Valle inferior Pedro Pesatti. (PJ)

Susana Lértora (PJ)

Circuito Atlantico Javier lud (PJ)

Maria Ines Masa (MV)

Valle Medio Luis Bonardo (FG)

Adela Gambino (PJ)

Alto Valle este Carlos Peralta (PJ)

Maria Cevery (PJ)

Alto Valle Centro Martin Soria (PJ)

Perla Brevi (PJ)

Alto Valle Oeste Fabian Gatti (FG)

Beatriz Manso (FG)

Linea Sur Carlos Tzmosca (PJ)

Lorena Rossi FG

Circuito Andino Irma Haneck (SUR)

Manuel Vazquez (SUR)

Para contestar unas de las cuestiones surgidas de cémo se realizé el proceso de
seleccién de candidatos, primero, debemos observar que en el proceso de seleccién
del afio 2003 no existia un dirigente que aglutinase un amplio abanico de fuerzas
internas, como tampoco una fuerte figura politica que liderase. Por tal motivo, la

seleccién para gobernador y circuito se dio en primer momento por la imposicién de



los mismos dirigentes que pretendian ascender en la estructura partidaria. No
obstante, acto consecutivo, fue resuelto por uno de los procedimientos formales del
partido, “las internas”. En segundo lugar, en lo que respecta a las candidaturas de
sabana, no se tuvo en cuenta las internas, como tampoco hubo evaluacién de los
candidatos elegidos, esto es, no se considerd su poder territorial, ni las elecciones
mantenidas en el transcurso de su trayectoria politica. Fueron elegidos mediante el

“‘dedazo” y su afinidad politica con los principales dirigentes.

En el 2007, el proceso de seleccion de los candidatos a gobernador fue muy
distinto con respecto al 2003. En primer lugar, porque a la presentacién de M. Pichetto
como candidato no se postuld un oponente claro. Es necesario destacar que, en este
periodo tanto C. Soria como M. Pichetto eran los maximos referentes del PJ. Con
respecto a la seleccion de los candidatos en la Lista Sabana y en los de Circuito fue
mediante acuerdo politico con otras fuerzas partidarias y C. Soria. De esta forma,

vemos que se evito todo tipo de interna.



Candidatos.

A lo largo de este desarrollo hemos presentado la organizacion del PJ, y el proceso
de seleccion de los candidatos. Ahora, cuando nos referimos a los actores que juegan
en la arena electoral, y que son los maximos representantes y la cara visible de los
PP, debemos identificar sus atributos, es decir, trayectoria, virtudes y el tipo de
dominacion que lo caracterizé. Por eso, en este apartado, nos detendremos en los

candidatos, a la gobernacion, del PJ/FPV.

En cada proceso electoral, los partidos tienen que redoblar sus esfuerzos, y actuar
dentro de la légica de la competencia politica, es decir, maximizar el caudal electoral,
absorber mas espacios de poder, conservar adherentes, y llegar a alcanzar su
objetivo primordial, ganar los comicios. Por consiguiente, un partido que efectle una
buena eleccion de candidatos, puede que llegue a triunfar electoralmente y colocar a
Su representante en posiciones de gobierno, y una mala eleccién lo puede llevar a

una frustracion.

Los candidatos del PJ, en las distintas contiendas electorales desempefiaban
distintos roles al interior del partido, por eso, resulta necesario realizar un breve
repaso, por cada candidato, puesto que son los que representaran, canalizaran y
agregaran demandas que existen en la sociedad, especialmente aquellas que

aparecen en los procesos de campafias.

Para iniciar comenzaremos por C. Soria que, durante el 2003, se lo puede sefalar
como un dirigente que no mantenia capital politico, control partidario, ni tampoco una
estructura con capacidad de reunir votos, indispensables para el juego electoral,

puesto que, permiten arrastrar ventajas electorales, y/o preeminencia politica de un



grupo sobre otro. Estos recursos aludidos fueron en ese periodo, parte de un “capital

delegado™* de la estructura partidaria.

Recordemos que C. Soria, si bien participd en la vida politica del partido habiendo
sido diputado en el periodo de 1995/99 (Vela, 2011), lo hizo en segundo plano, puesto
gue, durante 1990 el partido se mantuvo bajo el mando de Remo Costanzo. Soria al
finalizar su mandato y como no consiguié renovarlo, logré insertarse en el ambito
nacional, mediante Eduardo Duhalde, ocupando un lugar en la lista bonaerense como
Diputado provincial y por ultimo siendo jefe de la SIDE. En esta etapa fue un dirigente
que aparecia en los medios publicos debido a su labor parlamentario y publico,

defendiendo las politicas nacionales.

Cuando este dirigente presento - aun siendo jefe de la SIDE - su candidatura, no
tenia una base territorial, sino que la fue construyendo. Primero, por medio del apoyo
y acompafamiento, continuo de M. Pichetto. Segundo, ganando las internas — a
gobernador-. Por ultimo, sosteniendo esa cuota de poder a través de alianzas entre
los principales dirigentes del partido. Durante el 2002/2003 podemos considéralo
como un “dirigente”, ya que, no poseia un reconocimiento legitimo por parte de la
dirigencia. Fue necesario que lo fundamentara, y lo hizo mediante la interna

interpartidia realizada a fines del 2002.
Al respecto Rosas, (2012: 172) afirma que:

‘las organizaciones politicas estan conformadas por dirigentes politicos cuyo
valor particular reside en ese capital de legitimidad personal susceptible de ser

transformado en caudal electoral y es a los que se propone llamar dirigentes

34 Capital que es controlado y cedido por la instituciéon. Como lo afirma (Rosas, 2012: 176) “proveniente de su
pertenencia a una organizacion politica”.



representativos o lideres de popularidad territorial, que son reconocidos como lideres

en un territorio determinado”.

La construccion de ese capital de legitimidad, se inicio a fines del 2002 y se
consolidé en septiembre del 2003, al conquistar la Intendencia de Gral Roca - bastion
histérico de la UCR - consolidando un poder propio, y anclandose en un territorio,
convirtiéendose a partir de aqui en un ‘“lider’. Este liderazgo se renovaria
definitivamente en las posteriores elecciones donde superara el 70% de los votos. De
esta manera, se puede establecer un paralelismo con Carlos Menem quien no fue un
“‘lider” hasta llegar a ganar una interna y luego una eleccion general, en el cual, pudo

ejercer el “liderazgo politico”.

Si bien lo consideramos como un “dirigente “- en el 2003 - dentro de la estructura
partidaria, por no lograr legitimidad, esto cambiaria una vez que logré ganar la
intendencia en Gral Roca, y transformar mediante su gestion, la ciudad. Asi, se fue

convirtiendo en un “lider carismatico”3°.

Por eso, si el término “lider carismatico” implica dominacion®¢ y determinadas
cualidades de quien la pose, C. Soria, durante el 2003, no mantuvo estos atributos,
como tampoco las cualidades que determinan a un “lider” politico como la virtud,

Maquiavelo (2012), habilidad, Michels (2003). ni mesura®’ (Webber, 2008), pero si

35 Mediante su postulaciéon como gobernador en el afio 2011, la sociedad rionegrina tenia reconocimiento y la
creencia en el candidato, que pudiera realizar cambios en la provincia, como lo hizo en Gral. Roca.

3¢ Entendiéndose dominacion, la probabilidad de encontrar obediencia dentro de un grupo determinado para
mandatos especificos Webber (2012: 170)

37 Entiéndase por “mesura” como afirma Max Webber: cualidad psicolégica decisiva para el politico {...)
capacidad para dejar que la realidad actues sobre uno sin perder el recogimiento y la tranquilidad...



mantuvo, la pasion® que se visualiz6 en cada discurso, entrevistas y notas

periodisticas.

Durante el proceso de las campanfas, las estrategias que llevo adelante fue, ante
todo, conquistar la tercera rama del peronismo - las mujeres- después, intentd captar
al electorado independiente (ver alianzas). Por ultimo, su discurso no logro captar al
elector: por un lado, por las reiteradas confrontaciones con la UCR que lo llevaron a
utilizar términos inadecuados®® y por el otro, su oferta electoral tuvo como sustento
una “camparfia negativos™° de su adversario, en lugar de ofrecer una propuesta con

acciones positivas para toda la sociedad. (ver anexo).

En el 2007 el candidato por el PJ/FPV fue, Miguel Pichetto, las caracteristicas del
dirigente difirieron notablemente con la de C. Soria. primero, porque cuando baja su
candidatura, se mantenia dentro de la estructura del Kirchnerismo, siendo Senador y
Jefe del Blogue del FPV. Segundo, debido a, que cumplia un rol preponderante en la
politica nacional y en la provincia. En RN, era el intermediario entre las politicas
locales, y el gobierno nacional, es a partir de esta intermediacién que comenzé a
construir un capital politico simbdlico. Estableciendo una simbiosis, una interaccion
con los poderes locales, a través de diferentes medios, esto es, por un lado,
gestionando para dar solucion a determinadas demandas, y por el otro recibiendo
apoyo mediante votos en los comicios. Es necesario recordar que durante su primera

eleccion como candidato a Senador en el 2001 - plena crisis de representacion-

38 “|3 pasion” entendida como, en el sentido de positividad (sachlichkeit), de entrega apasionada a una causa...
(Webber 2008: 64) que muchas veces te lleva a reaccionar de forma irracional.

39 Diario rio negro 19/08/06

40 (...) mds que ocuparse de remarcar las virtudes de un candidato apunta a resaltar los defectos del adversario:
un candidato no realza sus elementos propios positivos, sino que destaca lo negativo que representa el
oponente... Beaudoux, V., D’adamo, O. y Slavinsky, (2005: 211).



obtuvo el 26% de los votos, porcentaje que estuvo por debajo del piso electoral

tradicional del PJ.

No obstante, la construccion de su figura politica le permiti6 cambiar ese magro
resultado, obtenido en el 2001. A partir de sus gestiones, comenz0 a superar ese bajo
caudal con el que inicio, llegando en su ultima eleccién al 50% aproximado de votos.
Este lider, fue el propio arquitecto de su capital politico como Senador, ya que, logré
dar respuestas a las demandas existentes en la sociedad rionegrina, actuando y
gestionando en los niveles locales. Luego de su derrota para el cargo de gobernador
en el 2007, M. Pichetto, el mismo afio logra renovar su banca para Senador Nacional,

obteniendo el 34,5 %, sobre Pablo Verani que obtuvo el 32.96%.

Esa notoriedad, obtenida en su rol como Senador Nacional de facilitar la
implementacion de leyes para el kirchnerismo. Le permiti6 mantener influencias
politicas y un liderazgo - que en el partido provincial tuvo compartirlo con C. Soria -.
Por esto surge el fuerte enfrentamiento entre ambos lideres, uno anteponiendo su
capital politico simbélico producto de su relaciéon con el nivel nacional mas el apoyo
de varios intendentes y el otro anteponiendo el poder territorial mantenido en el Valle

Centro.



Alianzas.

Para iniciar este apartado, ante todo, es necesario resaltar que el PJ ha mantenido
la capacidad de movilizar de modo consistente en el distrito rionegrino entre 35y 40%
de votos, barrera invisible, que solamente supero la UCR. Si bien, es cierto que en

1999 mantuvo un bajo caudal electoral, en afios posteriores, pudo recuperarlos.

En cada uno de los comicios, los candidatos realizaron disimiles rutinas: congresos
partidarios, campafias politicas, o sea, debieron construir un proyecto politico para
conservar vinculos con dirigentes, legisladores - en los distintos circuitos electorales
- intendentes y con diferentes corrientes politicas. Procedimiento que implicd,
ademas, recorrer barrios, ciudades, trabajar en territorios especificos, donde el caudal
electoral le fuera propicio. Este proceso tenia como fin, articular diversos intereses

locales y regionales de la provincia.

El proceso de reconstruccién y homogenizacion en el entramado social, donde
trabajaron los dirigentes, implicd, buscar maximizar la base electoral del partido. Esta
construccion involucré jugar en dos escenarios: a) buscando apoyo por dentro del
partido, intentando solucionar los conflictos internos, y realizando distintas
negociaciones entre intendentes, legisladores y las diferentes corrientes internas, b)
de forma simultanea, debieron tejer por fuera alianzas*' con otras fuerzas politicas

provinciales o con el nivel nacional.

Con respecto al punto “a”, el caracter articulario interno, por parte de los dirigentes,
lo estudiaremos en relacibn con los principales escenarios provinciales que

determinan la mayor cantidad del voto, ellos son: San C. de Bariloche, Cipolletti,

41 El procedimiento de Alianzas esta establecido en el articulo 67°, de la carta Organica del PJ. En el cual se incluye
a cargos electivos, a quienes no sean dfiliados, entre otras.



Viedma y Gral Roca. Lo que no implica subestimar a las localidades y distritos

medianos y pequefios que determinan una eleccion en una contienda ajustada.

Si bien en el 2003 las diferencias al interior del partido - para colocar en la lista
sdbana a referentes - entre los dirigentes C. Soria, M. Pichetto, Carlos del Bello, R.
Costanzo, y Carlos Larreguy, fueron mitigadas mediante internas y negociaciones.
Sorpresivamente, tuvieron que competir con otra lista presentada por el exgobernador
Mario Franco - la lista nUmero 2, celeste - que tuvo su representacion con Felipe
Rocca, y que compitié de esta manera con la lista oficial de C. Soria - lista 3, verde,
blanca y celeste - encabezada por el ex intendente de Viedma, Gustavo Costanzo,

ganando este Ultimo la eleccion.

En cambio, en la representacién por circuito - legisladores - e Intendentes, se dio
a través de internas abiertas, que fueron impuestas por los mismos dirigentes que
pretendian continuar en el poder o ascender en la estructura partidaria. Esta disputa
para ocupar un lugar en el circuito o como candidato a intendente se dio

especialmente en San C. de Bariloche*?.

Aqui, comenzaron trabajar juntos en un primer momento los sindicalistas, Ovido
Zuaiiga y Walter Cortés, ambos fueron acompafados por el menemista C. Larreguy.
El primero de ellos habia perdido la eleccién para renovar la banca de Diputado
Nacional, por lo tanto, pretendié ocupar un lugar primero en la lista sdbana y al no
poder ingresar, ostentd, en segundo lugar, en el circuito andino*3. El segundo,
buscaba renovar su banca en la Legislatura de la provincia - fin que logré conseguirlo,

mediante las internas abiertas, entre cinco candidatos -. En este periodo se sumaria

42 5an Carlos de Bariloche es una ciudad que ha mantenido partidos localistas, votos son impredecibles en cada
eleccidn, esta ciudad no se contempla a ninguna fuerza politica tradicional
3 Diario Rio Negro 30/01/03



C. Larreguy conformando listas en los ochos circuitos**. Recordemos que, C. Soria
intentaba alinearse tras la figura de N. Kirchner, mientras que C. Larreguy apoyaba a

C. Menem.

El proceso de exclusion de Zufiga se acentia cuando el candidato a la
gobernacion, toma el posicionamiento de buscar una figura joven e independiente, y
gue exprese al sector turistico, para ocupar una banca legislativa y el de la intendencia
- de esta forma excluye definitivamente al sindicalista a cualquier cargo - pero
acentuaria paralelamente aln mas las internas para la intendencia, puesto que, ya
existian candidatos entre ellos, el sindicalista Jorge Lagos y Victor Carcar, a ellos,
posteriormente se le sumarian, Gonzalo Madrazo, promovido por W. Cortés, y el ex
concejal Ricardo Ledo, este ultimo seria impulsado J. del Bello y apoyado al final por
C. Soria. Asi, se iniciarian distintos posicionamientos en la estructura del partido para
ambos cargos, aunque la eleccion a intendente, se resolveria en el Congreso

partidario provincial.

De esta manera, se observa que Bariloche mantuvo dificultades para seleccionar
a los candidatos, no consiguio llevar adelante negociaciones. Esta disputa interna, C.
Soria, la hubiese disminuido o evitado si cedia un lugar en la lista sabana o circuito a
Zuiiga - debido que fue el que inicio las diferentes internas, surgidas en otras
localidades-. A este proceso debemos sumar, porgue es, n0 menos importante, el
rechazo de mantener una alianza con el ex intendente Icare. El candidato hizo
mediante un medio periodistico una declaracién, donde resaltd la busqueda de

personas con aire nuevo en la politica, utilizando, ademas, un término hacia el

4 Diario Rio Negro 16/02/03



candidato de la UCR, que no caeria bien en los ciudadanos®. Llegadas las elecciones
en esta ciudad el PJ obtuvo el 20% de los votos, mientras que el MARA obtuvo el 8%,

resultando ganador de esta manera la UCR con el 42%.

Este proceso de confrontacion interna durante el 2007 no fue llevado adelante,
debido a que, el candidato del FPV realiz6 una alianza con el dirigente politico de
Bariloche, luego de marcar fuertemente diferencia con el candidato de la UCR. De
esta manera, cedi6 lugares en la lista al Partido Sur y al Frente Grande en el circuito
andino, pero manteniendo en la lista sabana en primer lugar a Silvina Larraburu del

PJ.

Por su parte, en Cipolletti en el 2003, el proceso de buscar aliados seria distinto,
ya que, la ciudad mantenia en el gobierno un partido localista, y la mayor parte del
capital politico en el territorio, le pertenecia, al candidato del Partido Encuentro, Julio
Arriaga, imposibilitando realizar una alianza. En consecuencia, en la bisqueda de
candidatos nuevos e independientes, C. Soria, postulé para la intendencia a Silvia
Cerasuolo, sin oposicion alguna. Mientras que en la seleccién por circuito elegiria a
Juan C. Zoppi que iria a interna con el exconcejal, Fernanda Farrell. Justamente esta
contradiccion se daria porque el candidato a la gobernacion impuso a “dedo”, al

candidato*®, sumado que el elegido no estaba afiliado al partido del PJ.

No obstante, en el afio 2007, M. Pichetto, comenzé a trabajar con Julio Arriaga a
partir del 2005 ambos comenzaron a construir un proyecto para ser una alternativa en
el 2007. De esta forma M. Pichetto intent6é cooptar capital politico en Cipolletti que no

le era propio, aunque no conté con que, durante el trascurso J. Arriaga por su trabajo

4 Como sefialamos en la P4g. 72 C. Soria durante este periodo analizaba la politica con la pasién y no logro
conjugar estas cualidades de pasidén y mesura, al decir que el Intendente tenia cara “zonzo”, Diario RN 04/06/03.
4 Diario Rio Negro 28/03/03



en Diputados - y por permanecer en Bs. As - empez0 a perder contacto con la gente,
terreno y liderazgo, este poder territorial lo comenzaria tomar Alberto Wereltineck,

guien ademas se distancio de su comparfiero, J. Arriaga®’.

La cuarta localidad que més electores presenta corresponde a la del circuito valle
inferior, Viedma, de Aqui, saldria, por medio de una negociacion, la cabeza de la lista
Sabana, y que fue el ex intendente G. Costanzo. Mientras que aspiraria la intendencia
el exconcejal Pedro Pesatti teniendo consenso por la mayoria de la dirigencia.
Entretanto, en la lista por circuito, como en todos los demas, irian a interna entre: Julio
Barreno, candidato de M. Pichetto, Néstor Larroulet, por Mario Franco, el
representante del sindicalismo, Raul Martinez y, por dltimo, Alicia Carboné, por el

costancismo. Ganando esta ultima.

En el 2007, sin embargo, la eleccion a intendente como en otras localidades se
daria de manera desdoblada, Unicamente se buscaria un candidato para la lista de
circuito, en el cual se elegiria a Pedro Pesatti que no contaba con un capital politico.
En este circuito, en el proceso de eleccion, se impondria el radicalismo por la buena

imagen y gestion que mantenia el ex Intendente de Viedma, Jorge Ferreyra.

Por dltimo, en lo que respecta a Gral. Roca, las aspiraciones a legislador en el
2003, también se harian mediante internas abiertas, competirian, Digno Diez, el ex
Intendente Carlos Nicolaus, apoyado por C Soria, y Hugo Vera, resultando ganador,
este Ultimo. La eleccién a Intendente se daria en distinta fecha puesto que el ejecutivo
gobernado por Ricardo Sarandria®® llevo los comicios de forma separada de las

provinciales, realizandose, el 26 de octubre del mismo afio. Donde C. Soria, perdiendo

47 Diario Rio Negro 28/02/2007
8 Ricardo Sarandria durante el 2003 completo la férmula electoral MARA con el candidato a Gobernador
Eduardo Rosso.



las elecciones a gobernador, y buscando nuevos horizontes de posibilidades para no
desaparecer del ambito politico, se postula a intendente, logrando ganar por un
margen de 300 votos a Jorge Martinez (UCR), de este modo logré romper con la

hegemonia del radicalismo*°.

Durante el 2007 si bien esta ciudad se mantenia gobernada por un intendente
peronista, como C. Soria, este desdoblaria las elecciones a intendente, llevandola a
septiembre del afio en curso. Durante el proceso de campafia del PJ/FPV, él confrontd
con ambos candidatos del partido, llegd a postularse nuevamente como Gobernador
junto a O. Nemirovsci, hasta llegar a un acuerdo con el candidato principal,

imponiendo en la lista del Circuito Valle Centro a su hijo, Martin Soria.

En resumen, en el 2003, en las elecciones a gobernador logréd introducir en la
legislatura provincial nueve legisladores. En el cuadro N°1 presentamos los
Legisladores elegidos por representacion poblacional y en el cuadro N°2 se presenta,

los Legisladores por circuito®

En cuanto a la intendencia el PJ solo logré obtener siete Municipios, en los cuales
logra ganar dos comunas nuevas; Villa Regina y Campo Grande, y son relectos cinco
de ellos. (ver cuadro N°3). Por otro lado, pierde una de las ciudades mas importante

del Circuito Valle Inferior, Viedma.

En cambio, en el 2007 el partido logra introducir en la Legislatura veintiin
legisladores. Recordemos que en Bariloche y Cipolletti, el candidato cedié - a los
aliados — los tres lugares en los circuitos. Entre los partidos encontramos, Partido Sur

y al Frente Grande. En el cuadro N°4 y 5, detallaremos la totalidad de legisladores por

4 Aqui el candidato Carlos Soria nuevamente tendria que enfrentar internas con Alejandro Gorsky y Norberto
Bassi, imponiéndose sobre ambos por el 50% de los votos.
0 Ver anexo



circuitos y legisladores por representacion poblacional que ingresaron en el
parlamento. Mediante esta representacion grafica, pudimos observar como el PJ/FPV
mantuvo una buena representacion en general, tanto en la representacion poblacional

como por circuito. Obteniendo el 40%, de votos.

Aqui podemos mencionar tres momentos que imposibilitaron la llegada al poder —
a lo que se le suma el factor nacional - por un lado, la alianza mediante lista colectora
entre la CPD y el PPR, donde el primero, obtuvo 35,38% debajo del PJ/FPV, pero
debido al aporte cedido por el PPR del 11.03%, de los votos alcanzo el 46.4% por
encima del PJ/FPV. Por el otro, estuvo vinculado al candidato a vicegobernador, J.
Arriaga quien mantendria distintos conflictos con el Intendente de Gral Roca>!

sumandole el distanciamiento de la campafia del intendente A. Wereltineck®2.

Con lo que respecta al nivel externo “b” mediante la busqueda de sostén por
afuera de la institucion partidaria, los candidatos, en ambas elecciones no contaron
con el apoyo de Néstor Kirchner en el 2003, como tampoco en el 2007, con Cristina

Fernandez de Kirchner como candidata.

Es necesario recordar que, la irrupcion que tuvo N. Kirchner en la provincia durante
el 2003 y Cristina Fernandez en el 2007, fueron de manera diferente, es decir, primero
se dio a través del proyecto politico de la transversalidad y posteriormente -
consolidado el Kirchnerismo - lo hizo mediante la Concertacién Plural para el

Desarrollo que incluyo a un sector de la UCR.

Durante el transcurso electoral del afio 2003, el proceso de campafia nacional,

estuvo condicionado por la personalidad de los candidatos, mas que por representar

51 Diario Rio Negro 02/012/2006
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a las identidades tradicionales. Mediante un discurso que trascendio lo social y con
un estilo muy personal, N. Kirchner pudo tener un protagonismo en la politica
argentina. Permitiéndole en los comicios ir a una segunda vuelta por el ajustado
margen que saco su adversario, C. Menem que posteriormente declinaria a su
candidatura. El personalismo y el carisma, creado por Kirchner le permitié gestar un
liderazgo popular, mantener distancia de PJ nacional, y asi poder actuar al margen
del mismo. En este contexto, el candidato a la presidencia, una vez que asumié no

permanecié en contacto con el partido, por el cual fue electo.>?

En RN, el proceso sefialado, no favorecié al candidato del PJ porque, al tener este
grado de maniobrabilidad, o sea, N. Kirchner al no estar ligado a la estructura
nacional, realiz6 un juego pendular con Carlos Soria y Eduardo Rosso. Si por un lado
el PJ nacional apoyaba a los candidatos oficiales del PJ provincial, el presidente
jugaba con E. Rosso. Esto se puede ver a través de diversas fotos y en reuniones.

Debemos resaltar que los procesos en politica no son neutros dado que producen

efecto politico.
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53 Con respecto a estos periodos del 2003 al 2007, Sidicaro lo identifica como un gobierno que estuvo asociado
a la figura personalista de Néstor Kirchner, en el cual, pudo operar por encima de su propio partido. De esta
manera nombrando esta etapa “gobierno de lider sin partido”. (R. Sidicaro, 2017: 256)



La activacion politica de E. Rosso para jugar en el plano provincial, no solo,
responde a la influencia ejercida por N. Kirchner, sino también, a un dirigente que
mantenia interés por desempefar un cargo superior, es decir, en 1995, mantuvo una
interna con Remo Costanzo por la precandidatura a gobernador, y posteriormente, en

el 2001 confront6é con M. Pichetto para ocupar una banca en el Senado.>*

En cuanto al 2007, Cristina Fernandez, aposté por candidatos de la UCR mediante
la alianza a nivel nacional, llamada, “Concertacion para el Desarrollo”, que influiria
fuertemente en la provincia. Este apoyo se evidenciaria en la provincia, en tres
momentos, primero, a través del comunicado del Senador M. Pichetto que no iba a
recibir el apoyo del gobierno nacional®®, segundo, cuando la candidata, menciona en
Bariloche que tienen dos Miguel en la provincia (Vargas, 2016), y finalmente como

muestra la foto al ponerse la gorra de M. Saiz el 25 de mayo en Mendoza.

54 Con respecto a la carrera de los politicos (Lodola 2008: 45) distingue entre un nivel Horizontal y vertical del
federalismo, y entre la ambicion estdtica y progresiva de los politicos. En el cuadrante horizontal — estdtica indica
la ambicion de mantenerse en el mismo puesto electivo mientras en el cuadrante horizontal progresivo indica la
ambicion de progresar. E. Rosso lo podemos ubicar en el cuadrante horizontal progresivo, puesto que por afios
intento ascender politicamente.
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La aparicion de las terceras fuerzas en el escenario politico, fomento que estas
fuerzas, ademas de jugar en la arena electoral, intentando, colocar en posicion de
gobierno a sus dirigentes, intentando maximizar su representacion, comenzaran a
realizar alianzas con los partidos tradicionales con el fin de conservar su base y no

perder la poca representatividad institucional.

El PPR jug6 de distintas formas en las elecciones. En el 2003 fue mediante alianza
apoyando Unicamente al candidato a gobernador, obteniendo 7,42% de los votos.
porcentaje que sumado al PJ no alcanzo a superar a la UCR. En el 2007 seria distinto,
puesto que acompanfaria a la fuerza opositora, la UCR. Aqui seria el partido del Frente

Grande quien acompaiio al PJ.

La estrategia politica, que llevo adelante el candidato M. Pichetto, fue en primer
lugar, sumar a J. Arriaga como vicegobernador - intentando cooptar espacios
territoriales que durante tiempo le fue adverso al PJ - segundo, sumaria al Partido Sur
de S. C. Bariloche, que representa el mayor caudal electoral de la zona andina. Si
bien, M. Pichetto, logro a través de esta estrategia sumar territorios y bancas en la
legislatura, el proceso de lista colectora -sumado los distintos procesos internos, y el
no apoyo del gobierno nacional - llevada por la UCR, hizo que perdiera el objetivo

principal, el poder ejecutivo.



Analisis.

Los procesos politicos que se desarrollaron en los afios 2003 y 2007, en donde el
PJ/FPV no lograr obtener la gobernacién de la provincia, no se debi6é Unicamente por
los distintos factores externos, contextos sociopolitico y econémico, sino también, por

factores internos, que confluyeron en el partido, especialmente en el 2003.

El primer proceso electoral (2003), analizado, podemos afirmar que fueron varios
los factores que imposibilitaron llegar a la gobernacién, entre ellos, sefialaremos dos
gue se encontraban por fuera de la institucién partidaria - al cual denominaremos
factores externos-. Por un lado, el dispositivo de dominacion politica mantenida por la
UCR, y por el otro, el arribo de Néstor Kirchner en la politica provincial. Ahora, nuestra
investigacion ademas nos mostrd, otros factores al interior del partido, - al cual
designaremos factores internos- entre los que encontramos, la organizacion
partidaria, y el proceso de seleccion de los candidatos. Es decir, al caracterizar a los
dos principales candidatos se noté que mantenian distintos atributos, entre ellos: la
trayectoria politica, capital politico y/o poder territorial, legitimidad, y el rol que

cumplian dentro de la institucion partidaria.

Por ello, nuestro andlisis debe ser tomado como una pelicula, porgue nos permitio,
observar, analizar: como se constituia el partido en el 2003 - los cambios producido
posteriormente - como asi también los principales actores que llevaron adelante la

transformacion de la institucién partidaria.

El primer factor, que condiciono el proceso electoral, se debe buscar en el partido
gobernante, la UCR. No se pretende profundizar las amplias formas de dominacién
politica que mantuvo este gobierno, puesto que, ya han sido de gran interés en los

diversos estudios universitarios y de distintos politélogos.



En este capitulo, lo que se pretende hacer notar es que, la construccion de
dominacion politica que consiguio construir la UCR durante 28 afios se acentla a
partir que el neoliberalismo profundiza sus politicas econémicas en el territorio
argentino, esto es, entre los efectos que produjo la implementacion de sus paquetes
econdmicos, encontramos, el desemple0, la pobreza que se intensifico en todas las
provincias. En RN se buscO solucionarla mediante procesos informales, o sea,
mediante la utilizacién bienes materiales, intercambios de asistencias econdémica, y
politicas focalizadas (Vilca, 2004), proceso que se da especialmente en el veranismo.

Como mencionamos anteriormente en el capitulo cuatro, la UCR al poseer el poder
politico y econémico, logré, generar una red clientelar, y estructurar a través de ella
un “habitus”, que se arraigd en la cultura politica rionegrina. Por lo tanto, los que
intentaron poner en duda la legitimidad de estas practicas sedimentadas, y atravesar
con sus discursos politicos en la sociedad, no lograron romper ese imaginario politico.

Diversos estudios han sido abordados de forma detallada, de modo que no es
nuestra intencion profundizar esta tematica. Pero si, sefialar, que durante el 2003 la
politica rionegrina convivia con este ejercicio de violencia simbdlica. Por lo tanto,
también es un factor clave en la derrota del peronismo. No asi, en elecciones
producidas en el 2007 y 2011, puesto que, la economia argentina presenté una
coyuntura distinta, ya que, las politicas sociales, econdmicas ya no dependian
exclusivamente de los niveles locales o provinciales, sino del gobierno nacional, de
esta forma logro rebatarle al radicalismo cuotas de poder en ambos niveles.

El otro punto, es que, en las elecciones nacionales del afio 2003 y 2007 en la
busqueda de asentar las bases de un proyecto, el gobierno nacional busco revertir el
caudal con el cual ingresd, para esto busco un arco de subjetividades mas

heterogéneas, mediante un discurso que trascendid lo social, esta estrategia, le



permiti6 mantener una campafia basada en la personalidad del candidato, - N.
Kirchner en el 2003 y Cristina Fernandez en el 2007 - una vez que gand las
elecciones, en el 2003 el primero de ellos conservd margen con respecto al PJ
nacional, quedando diluida su permanencia al sello partidario, y fue esto, lo que le
permitié jugar de modo pendular con C. Soria y E. Rosso.

Al no depender directamente del congreso nacional justicialista®®, no se vio sujeto
en dar un apoyo explicito a los candidatos — esta estrategia de no identificarse con
los candidatos fue una caracteristica particular del periodo Kirchnerista -. Si bien C.
Soria recibio el apoyo del partido nacional, mediante comunicados, dirigentes que
bajaban a la provincia para darle su apoyo por parte del gobierno nacional de N.
Kirchner; por el otro mantenia reuniones (29/10/02), se fotografiaba con el candidato
del MARA (Ver alianza) y nunca retir6 el apoyo a ese candidato.

De esta forma, el presidente se involucraria en la politica provincial mediante la
transversalidad, mientras en el 2007, a través de una clara posicion politica, insertaria

a la UCR en la Concertacion para el Desarrollo.

Otros de los factores externo, lo encontraremos en la alianza a nivel provincial, C.
Soria tomo la mala presuncion de elegir al partido PPR como aliado para ganar la
gobernacion - aunque solo aportd 7,42% de los votos - pero el mal porcentaje, de
esta pequefia fuerza politica, también se daria por la division del partido en apoyar a
distintos candidatos®’. De esta manera, él no tuvo la virtud, la habilidad politica

suficiente de enfrentar los obstaculos presentados por fuera del partido.
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57 Durante este periodo el apoyo de los dirigentes del PPR se dividieron en diferentes candidatos: mientras que
el presidente de la junta provincial del partido mediante comunicado de la orgadnica partidaria dio su apoyo a C.
Soria, el vice Oscar Camizzaro y Geronimo Lo Cacciato manifestaban apoyo hacia el Partido Rumbo Nuevo
(presidido por Horacio Massaccesi). Por otro lado, posteriormente integrantes del El Bolson manifestaron apoyo
al candidato del ARI.



Tampoco esta virtud®®, la tendria M. Pichetto en el 2007, si bien era presidente del
Bloque FPV en el gobierno Nacional, este no recibio el apoyo de la candidata a la
presidencia Cristina Fernandez de Kirchner. Aungque, esta eleccion tendria una
caracteristica distinta, puesto que en el 2005 Miguel Saiz y el Kirchnerismo cerrarian
con distintos gobernadores una alianza “Concertacién plural”. Ademas, se sumaria

los distintos apoyos, de la candidata a la presidencia hacia el Gobernador de RN.

Ahora bien, con los factores al cual denominamos internos en el PJ provincial,
comenzaremos afirmando que una de las unidades de analisis surgidas de ambas
derrotas, tiene antecedentes en la politica partidaria, dicho de otra manera, una de
las particularidades en el partido es el no acompafiamiento de la dirigencia, como
afirma Vargas (2016) “hay un hilo conductor en todas las derrotas, en los 30 afios del
peronismo, y ese hilo conductor fue que siempre el que perdia las internas no

acompanfaba...”.

Este proceso también Francisco, Vela lo caracteriza en su estudio del proceso
electoral del afio 1995.

“Costanzo le habia ganado la competencia para definir la candidatura a
gobernador a Eduardo Rosso, intendente de Viedma que habia estado acompafiado
por el historico dirigente justicialista y ex gobernador Mario Franco. En las elecciones
Rosso no apostd a un trabajo fuerte en la capital provincial lo que puede haber sido
central en la apretada derrota a manos del radicalismo, pero la actitud mas dura fue
la de Franco que convoco a la ciudadania directamente a votar al radical Pablo Verani”

(Vela, 2011: 426).

58 Como se podra analizar en el capitulo XXV del Principe, el autor diferencia entre la fortuna y virtud.
Entendiéndose a nuestro parecer, a la virtud: como la capacidad racional, de saltear, cambiar la naturaleza segun
las circunstancias.



El proceso de no acompafiamiento, puede que haya sido central en la derrota del
2007. Vale decir, en este afio, no se produjo interna por parte de los dirigentes,
intendentes, y legisladores. EI PJ logra por primera vez llegar a la unidad partidaria.
Sin embargo, los nimeros marcaron que no hubo acompafiamiento por parte de dos
intendentes de localidades grandes y que, justamente en el 2011 seria la férmula del
FPV.

Por esto, nuevamente el reclamo por parte de la dirigencia para aquellos que
tuvieron actitudes mezquinas en los comicios, ya que, como se vera en el circuito valle
centro, especialmente en Gral. Roca, se le recrimind el poco trabajo realizado por el
Intendente, o sea, mediante la candidatura a gobernador el candidato del FPV obtuvo
un total de 34, 8% de los votos, y posteriormente en septiembre del mismo afio C.
Soria seria reelecto por el 70% del sufragio. Lo mismo sucederia con la localidad de
Cipolletti, donde, el candidato a gobernador obtuvo 41% en votos, mientras que, en
las elecciones del 2 de septiembre del mismo afio, el intendente seria reelecto por el
61%. Con respecto a esto Varga (2016) en la entrevista realizada, dice: “el de Roca,
gué mas era el que tenia que poner, menos puso, y eso lo tenemos certificado por

amigos comparieros y por resultado...”.

El reclutamiento durante el afio 2003, llevado por Carlos Soria fue a través de
imposicion, “negociaciones” y el “dedazo”, y es por esto, que surgen distintas internas,
por el modo de sobrellevar la candidatura, puesto que, elegirian personas que
estaban por fuera del partido sin identificacion alguna, no se consideraron a los
dirigentes que mantenian un grado de legitimidad, que representaban territorios,
como tampoco su grado de popularidad en su ciudad. Dichas internas no solo fueron
realizadas por dirigentes insatisfechos, sino también por dirigentes que Unicamente

pretendian mantener el cargo o ascender en la estructura partidaria.



Por otro lado, si bien ocurrieron rupturas en la estructura del PJ en 2003, como,
por ejemplo, al ponerse en tela de juicio la forma de manejarse. Este no logro crear
una nueva identidad en el tejido social, y se manifestara, en primer lugar, al perder
las elecciones obteniendo el 9.45% de votos y en segundo, desvaneciéndose de la
arena electoral.

Se debe resaltar que la candidatura de E. Rosso, no solo, responde a la
intervencidon de N. Kirchner, sino que, el dirigente, anteriormente, ya habia
demostrado sus pretensiones de ascender en la politica, en el 1995 mediante interna
a R. Costanzo (Vela, 2011: 426) y en el afio 2001 compitiendo en interna con M.
Pichetto para Senador Nacional.

En referencia a la seleccion de candidatos para gobernador, que fue impuesta por
los mismos candidatos mediante su proyeccion en el nivel nacional. Existieron
diferencias, Carlos Soria al no poseer una estructura, tuvo que enfrentar internas, y
para recibir apoyo a candidatura realizdé negociaciones con los dirigentes del partido.
Ademas, debid enfrentar en los circuitos electorales internas para legislador o

intendente.

Otros de los factores importante fueron que los dirigentes, que se postularon para
el 2003 y el 2007, no contaban con una base electoral propia. El candidato C. Soria,
no contaba con una estructura, un territorio, la base adquirida era perteneciente al
partido, a saber. el partido conté en cada eleccion, con una base electoral del 35 al
40 % de votos y en el 2003 obtuvo el 20.23%. no obstante, como indicamos mantuvo
el apoyo de Miguel Pichetto, este en el 2001, obtuvo el cargo a Senador por la minoria,
con un total del 26.79% de los votos, y el resultado no dejé ver el verdadero peso
territorial del candidato. Por otra parte, Salvador Duran elegido como Vice, no

representod un territorio politico especifico, sino a un sector econémico del valle.



C. Soria, ademas, cuando pierde las elecciones a gobernador, debe crear ex nihilo
un nuevo horizonte de posibilidades, ante su imposibilidad de gobernar la provincia.
Por lo tanto, el nuevo desafio seria en Gral Roca obteniendo la Intendencia 'y en donde
emergeria una nueva forma de concebir el poder, conjuntamente se ira convirtiendo
en un lider carismatico.

Por su parte M. Pichetto, en el 2007, intentd capitalizar una estructura territorial
gue no le era propia, a través, de una alianza con J. Arriaga, como ya mencionamos,
mediante su rol como intermediario entre el Gobierno nacional y los poderes locales,
fue construyendo un poder simbdlico, alin en el 2007 estaba en pleno proceso. Debido
a que, en el 2011, un total de 26 Intendentes respondian a su liderazgo. (Vargas,
2016).

A lo gue se le debe sumar, que en ambas elecciones el PJ mantuvo un fuerte
caracter organico con respecto al PJ nacional, es decir, mientras la UCR rionegrina
rompe su caracter organico a nivel nacional, y le permiti6 mayor maniobrabilidad en
cada proceso electoral cooptando dirigentes territoriales. (Pose, 2009). El PJ en el
2003 y en el 2007, se mantuvo aferrado al PJ Nacional, hecho que se afirma mediante

el apoyo de los dirigentes nacionales al bajar y levantar la mano a cada candidato.



Conclusion.

Lo planteado en el presente trabajo del PJ, por un lado, intenta completar los
disimiles estudios realizados de la UCR, visto que ambos sujetos politicos forman
parte del sistema de partido, compitiendo en cada apertura electoral. Nuestro analisis
intenta ir mas all4d de una simple mirada externa que transcurre en cada proceso
electoral, se trata de analizar como se juega internamente en cada eleccion, como los
diversos factores influyen en una victoria o en una derrota de una fuerza politica

determinada.

Para poder lograrlo debimos distinguir entre factores externos e internos,
conceptualizando al primero como los procesos que transcurren por fuera de la
estructura partidaria y que son inexorables. Por esto, fue inevitable analizar las
elecciones provinciales fuera de la l6gica del Kirchnerismo y del dominio mantenido
por parte de la UCR. Por otro lado, todos los procesos que transcurrieron dentro de
la estructura partidaria, la consideramos factores internos, y de esta se desprende

nuestra hipotesis final sobre las principales derrotas del PJ.

La derrota en la escena politica provincial, en el afilo 2003, no solo fue por la
intervencion de Néstor Kirchner en la provincia, sino, ademas, por los distintos
posicionamientos de los dirigentes de realizar internas constantes, contra Carlos Soria
gue, durante este periodo, no tenia: legitimidad politica, no era un “lider” dentro del
partido, y tampoco mantenia un capital politico en la provincia. Como es sabido, estos

factores son importantes para quien quiera, detentar el poder politico.

Posteriormente a las elecciones se configuro otro escenario politico, debido a que,
Carlos Soria ante su imposibilidad de gobernar, y en busca de nuevos horizontes que

no lo aparten de la vida politica, se postulara para intendente de Gral. Roca, y



obtendra la victoria, comenzara a consolidar un poder territorial y se convertira en un

lider Carismatico.

En contraposicion al escenario mencionado, durante el afio 2007, el proceso
electoral se perderia por las diferencias mantenidas por los principales dirigentes del
FPV, o sea, Miguel Pichetto, Carlos Soria, Julio Arriaga y Alberto Wereltineck.
Siguiendo la maxima peronista “el que gana gobierna y el que pierde acompana”, es
decir, durante este periodo, las elecciones provinciales se pierden, porque, los
principales dirigentes del circuito Valle Oeste y Centro no acompafiaron a la formula
electoral del PJ/FPV. Ademas, debemos sumar que el Kirchnerismo apoyo de forma

implicita al candidato a Gobernador de la Concertacion.

Para concluir, se puede decir que, si bien un partido para ser atractivo tiene que
presentar una imagen de unanimidad y conceso en su interior, (Clau Offe, 1992). El
PJ mostro lo contrario desde el retorno democratico, sus constantes internas, y el no
acompafamiento por parte de los perdedores, esto, hizo que fuera poco atractivo para
el electorado, impidiendo llegar al gobierno. Por todo lo expresado anteriormente es
gue resaltamos que no siempre las internas al interior del partido, favorecen y
aseguran el auge electoral de las fuerzas politicas en las elecciones provinciales, ya
gue, debilitan la imagen del partido. Para ello basta con revisar los resultados de las
elecciones del 2007 obteniendo territorios, y especialmente en el 2011 donde logro la
victoria. durante este ultimo afio el PJ, logro el proceso de unidad, mediante sus dos

lideres principales.

El doble de liderazgo, se convertird en ineludible a la hora de estudiar el proceso
politico interno, ambos construyeron de distinta forma el poder. Por un lado, Carlos

Soria. mediante su gestion en la intendencia, concentrd capital politico en el valle. Y



por el otro, M. Pichetto mediante su rol en el Senado construy6 y expandio, en el
entramado social, un capital politico simbdlico. El trabajo territorial que caracterizo a
la UCR, de realizar alianzas con los niveles locales mediante intercambios de
diferentes bienes, durante los 28 afios, lo comenzo a tomar M. Pichetto en su rol de
Senador, es decir, primero mediante su gestidén articulo y soluciono las demandas
politicas de los dirigentes de la liga de intendentes, y segundo dando solucion a otros

poderes locales ajeno al peronismo.

La captacion de un territorio, la legitimidad politica partidaria, la conversion en
lideres de ambos, y la idea de un proyecto en comun, convertir al PJ en gobierno,

permitié que el partido obtuviera la gobernacion durante el 2011.



Bibliografia.

Abal Medina, Juan (h.) (2002) Elementos tedricos para el analisis contemporaneo de
los partidos politicos: un reordenamiento del campo semantico. En El asedio a la
politica. Los partidos latinoamericanos en la era neoliberal. Cavorazzi Marcelo y Juan

Manuel Abal Medina (h.) comp. Rosario: Homo sapiens.

Abal Medina. J.M y Celeste Ratto (2011) La configuracién de la competencia
partidaria provincial: ¢Como interactian los distintos niveles de competencia
partidaria en sistema de partidos federales? La politica partidaria Argentina. En Abal

Medina, Juan (h.). Buenos Aires. Prometeo.

Balsa, J. Javier (2001) El Estado democratico y la gobernabilidad. Sus efectos en la
sociedad y la economia. En Noemi M. Girbal (coordinadora). Pp193. Buenos Aires.

Editorial. Unqui

Barros, Sebastian (2002) Orden, Democracia y Estabilidad: discurso y politica en la

Argentina entre 1976 y 1991. Cordoba. Editorial Alcion.

Calvo, Ernesto y Escolar, Marcelo (2005) La nueva politica de partidos en la
Argentina: Crisis Politica, realineamientos partidarios y reformas electorales. Buenos

Aires. Prometeo

Cheresky, I. y Pousadela Inés, (2004) El Voto liberado. Elecciones 2003: perspectiva

historica y estudio de casos. 12 ed. Buenos Aires. Editorial Biblos

Cheresky, Isidoro (2006) La politica después de los partidos. 12 ed. Buenos Aires.

Prometeo

Colomer, Josep (2002) Las elecciones primarias presidenciales en América latina y

sus consecuencias politicas, en Cavarozzi, M y Abal Medina (comp). El asedio a la



politica: los partidos latinoamericanos en la era neoliberal. Rosario. Homo Sapiens

Ediciones.

Cox, Gary W (2004) La coordinacion estratégica de los sistemas electorales del

mundo: hacer que los votos cuenten. Barcelona. Edit. Gedisa, S. A.

Dall’Armellinay, Pedro. A., Pose, H. (2014) El sistema politico bajo la interpelacion

Kirchnerista. En Revista de Historia. NUm. 15. Facultad de Humanidades.

http://revele.uncoma.edu.ar/htdoc/revele/index.php/historia/issue/view/77

Duverger, Maurice. (2012). Los partidos politicos. México, D.F. FCE.

Freidenberg, F., Levitsky S., (2007) Organizacion informal de los partidos en América
Latina. Desarrollo Econdmico. Revista de Ciencias Sociales. Bs As. Vol. 46 N° 184.

Enero — marzo 2007. Pp 539 — 568.

Freidenberg, F y Alcantara, M (2009) Seleccion de candidatos, politica partidista y
rendimiento democratico: una introduccién. En Freindenberg, Flavia y Alcantara,
Manuel (eds.), seleccion de candidato, politica partidista y rendimiento democrético,

México, TEDF, UNAM e instituto de Iberoamérica.

lurno, Graciela (2012) El “veranismo” en la UCR rionegrino. Consolidacion de
practicas de patronazgo politico y de relaciones clientelares, 1983 — 2003. VIl Jornada
de Historia Politica. Facultad de Ciencias Humanas — UNCPBA. Tandil 6 y 7de

septiembre 2012.

Laclau, Ernesto (2015) La Razén Populista. 92 reimp. Bs As. FCE

Laclau, Ernesto y Mouffe, Chantal (2015) Hegemonia y estrategia socialista. 22 reimp.

Buenos Aires. FCE


http://revele.uncoma.edu.ar/htdoc/revele/index.php/historia/issue/view/77

Leiras, Santiago (2008) Liderazgo politico: estilo (neo) populista, estrategia (neo)
decisionista. Hacia un modelo de interpretacion en contexto democratico. En Ecuador

Debate. Quito. Flacso Ecuador.

http://repositorio.flacsoandes.edu.ec/simple-search?query=santiago+leiras

Malamud, Andrés (1996) Los partidos politicos, Capitulo 7. En Julio Pinto Compilador,

Introduccioén a la Ciencia Politica. Buenos Aires. Eudeba

Manin, Bernan. (1993) Metamorfosis de la representacion, en Mario Dos Santos

(comp), ¢ Qué queda de la representacion politica? Caracas. Nueva Sociedad

Maquivelo, Nicolas (2008) del poder de la fortuna, de las cosas humanas y de los
medios para oponérseles. En Maquiavelo N. El principe. Buenos Aires. Coleccion

Nogal, Gradifco. Pp 143 — 147.

Mouffe, Chantal (2011) Entorno a lo politico. 22 reimp. Buenos Aires. FCE

Mustapic, A Scherlis G, Page M (2011) De colectoras, espejos y otras sutilezas.
Claves para avanzar hacia una oferta electoral mas transparente. CIPPEC

Documentos de politicas publicas Argentina N° 90.

https://www.cippec.org/wp-content/uploads/2017/03/1848.pdf

Mustapic, Ana Maria. (2002) Del Partido peronista al partido Justicialista. Las
transformaciones de un partido carismatico. En Marcelo C y Abal Medina J.
(compiladores), El asedio a la politica, los partidos latinoamericanos en la era

neoliberal. Pp. Quilmes, Konrad Adenauer- Homo Sapies.

Offe, Claus (1996) Democracia de competencia entre partidos y el Estado de
Bienestar keynesiano. Factores de estabilidad y de desorganizacion. Pp 55 — 88. En

Partidos politicos y nuevos movimientos sociales. (1996). Editorial Sistema.


http://repositorio.flacsoandes.edu.ec/simple-search?query=santiago+leiras
https://www.cippec.org/wp-content/uploads/2017/03/1848.pdf

Panebianco, Angelo (1991) Modelo de Partido. Organizacion y poder en los partidos

politicos. Madrid. Alianza.

Panizza, Francisco (2009) El populismo como espejo de la democracia. Buenos Aires.

FCE
Pinto, Julio E. (2012) Introduccidn a la ciencia politica. 82 reimp. Buenos Aires. Eudeba

Pose, Hernan. (2009). El derrotero radical en 25 afios de gobierno provincial: la
territorializacion del partido en Rio Negro (1983 — 2008). Revista Pilquen, N° 11,
Viedma; Centro Universitario Regional Zona Atlantica, Universidad Nacional del

Comahue.

Pousadela, Inés (2006) Que se vayan todos. Enigma de la representacion politica.

Buenos Aires. Capital intelectual.

Pravato, Luis E., (2016) Notas sobre el Ejercicio del poder constituyente reformador
en la provincia de Rio Negro. La Ley patagodnica, junio de 2016. Cita Online:

AR/DOC/1165/2016.

Pravato, Luis E., (2010) El populismo: introduccién a un nuevo andlisis. En revista

argentina del régimen de la administraciéon publica. Rap N° 387.

https://www.revistarap.com.ar/Derecho-

REVISTA,RNACIONAL/ANUMERO_REVISTA,387/+TIPO_CONTENIDO,DOCTRIN

A/+CA,1CNT0023053050000/DETALLE/1CNT0023053050000.html

Rosanvallon, Pierre (2015) La contrademocracia. La politica en la era de la

desconfianza. Buenos Aires. Manantial

Ortiz, Victoria de Rozas (2012) Politica provincial y liderazgo de popularidad territorial.

los aparatos” o “maquinas politicas”, un asunto de representacion politica. En Sin


https://www.revistarap.com.ar/Derecho-REVISTA,RNACIONAL/+NUMERO_REVISTA,387/+TIPO_CONTENIDO,DOCTRINA/+CA,1CNT0023053050000/DETALLE/1CNT0023053050000.html
https://www.revistarap.com.ar/Derecho-REVISTA,RNACIONAL/+NUMERO_REVISTA,387/+TIPO_CONTENIDO,DOCTRINA/+CA,1CNT0023053050000/DETALLE/1CNT0023053050000.html
https://www.revistarap.com.ar/Derecho-REVISTA,RNACIONAL/+NUMERO_REVISTA,387/+TIPO_CONTENIDO,DOCTRINA/+CA,1CNT0023053050000/DETALLE/1CNT0023053050000.html

programa, sin promesa: Liderazgo y procesos electorales en Argentina. Isidoro

Cheresky, Rocio Annunziata (comp). Buenos Aires. Prometeo

Russo Juan (2003) La alternancia politica. Estudios sociales 25. 2003.

Sidicaro, Ricardo (2017) La solucion: un gobierno de lider sin partido. En Los tres

peronismos. 4ta edicion. Buenos Aires. Siglo XXI.

Torre, Juan Carlos (2003) Los huérfanos de la politica de partidos. Sobre los alcances
y naturaleza de la crisis de representacion partidaria. Desarrollo Econémico, Vol. 4,

N° 168. (Jan. — Mar., 2003) Buenos Aires; IDES. Pp. 647 — 665.

Tula, Maria y De Luca Miguel (1999) “listas sabana”, preferencias y “tachas”, algunas
reflexiones a propdsitos de la reforma electoral en la Argentina. En Revista Postdata.

Pp. 97 - 146. http://www.revistapostdata.com.ar/2011/12/lista-sabana-preferencias-y-

tachas-algunas-reflexiones-a-proposito-de-la-reforma-electoral-en-la-argentina-

maria-ines-tula-miguel-de-luca/

Vela, Francisco. (2011) “La dinamica politica en la Provincia de Rio Negro (Argentina)
desde mediado del siglo XX: el predominio de la Unién Civica Radical”’, Facultad de

Geografia e Historia, Universidad de Seuvilla.

Vilca Hugo (2004) Cronica de una muerte anunciada. El colapso del modelo de
estatalidad providencialista en Rio Negro (1995). Crisis, autonomia y recursos
reguladores. En Farfart, Quintar, y Camino Vela (compiladores), 20 afios de

Democracia en Rio Negro y Neuquén. Neuquén.

Vilca, H; Fernandez, F; y Gomiz Gomiz, J (2003) Desigualdad y pobreza: hacia la
construccion de nuevos consensos sociales. Revista Pilquen, N° 5 Viedma. Centro

Universitario Regional Zona Atlantica, Universidad Nacional del Comahue.


http://www.revistapostdata.com.ar/2011/12/lista-sabana-preferencias-y-tachas-algunas-reflexiones-a-proposito-de-la-reforma-electoral-en-la-argentina-maria-ines-tula-miguel-de-luca/
http://www.revistapostdata.com.ar/2011/12/lista-sabana-preferencias-y-tachas-algunas-reflexiones-a-proposito-de-la-reforma-electoral-en-la-argentina-maria-ines-tula-miguel-de-luca/
http://www.revistapostdata.com.ar/2011/12/lista-sabana-preferencias-y-tachas-algunas-reflexiones-a-proposito-de-la-reforma-electoral-en-la-argentina-maria-ines-tula-miguel-de-luca/

Webber, Max (2008) El politico y el cientifico. 22 ed. - Buenos Aires. Ediciones

Libertadores

Webber, Max (2012) Economia y Sociedad. Decimoctava reimp. México.FCE



Fuentes editas.

Diario Rio Negro.

Enero de 2002 a octubre de 20003.

Octubre de 2005 a mayo de 2007.

Revistas.

Pilquen.

Archivos.

Ley N° 2431. Sancionada 27//12/1990 - Legislatura de la provincia de Rio Negro.

http://web.leqgisrn.gov.ar/

Archivos, Diario Rio Negro Biblioteca Mitre.

Tribunal electoral provincial.

Ministerio del Interior.

http://www.mininterior.gov.ar/asuntos politicos vy alectorales/dine/infogral/RESULT

ADOS%20HISTORICOS/2007.pdf

Fuentes Inéditas.

Entrevistas realizadas en el aio 2016

COSTANZO, Remo.

lud, Javier.

RIVERO, Ariel.

VARGAS, Jorge Roberto.


http://web.legisrn.gov.ar/
http://www.mininterior.gov.ar/asuntos_politicos_y_alectorales/dine/infogral/RESULTADOS%20HISTORICOS/2007.pdf
http://www.mininterior.gov.ar/asuntos_politicos_y_alectorales/dine/infogral/RESULTADOS%20HISTORICOS/2007.pdf

Cuadros, elecciones 2003

Cuadro N° 1.

Representacion

Poblacional

Costanzo, Gustavo

Acufia, Ester

Peralta, Carlos

Borda Edhit

Colonna, Ernesto

Total 5

Cuadro N° 2.
Representacion Cant.
por Circuito

Linea Sur 1
Alto Valle Este 1
Alto valle medio 1
Atlantico 1
Total 4




Cuadro N° 3. Intendentes.

1 Bariloche UCR
2 Viedma Era del PJ UCR
3 Gral. Conesa UCR
4 Choele Choel UCR
5 Lamarque UCR
6 Belisle UCR
7 Chimpay UCR
8 Luis Beltran UCR
9 Chichinales UCR
10 Ing. Huergo UCR
11 Ing. Jacobacci UCR
12 Maquinchao Era del PJ UCR
13 Los Menucos UCR
14 Allen UCR
15 Fernandez Oro UCR
16 Cervantes UCR
17 Catriel UCR
18 Rio Colorado UCR
19 Norquinco UCR
20 Sierra Grande UCR
21 Contra A. Cordero UCR
22 Cipolletti Encuentro
23 Pilcaniyeu PPR
24 Ramos Mexia reelecto PJ
25 Campo Grande gana PJ
26 Mainque reelecto PJ
27 Gral E. Godoy reelecto PJ
28 Villa Regina gana PJ
29 Guardia Mitre reelecto PJ
30 Darwin reelecto PJ
21 UCR, 7 PJ,

1 PPR, 1 Encuentro




Cuadros elecciones 2007.

Cuadro N° 4

Representacién

por Circuito 2007

Cuadro N° 5

Representacion

poblacional 2007

Valle Inferior 1
Valle Medio 1
Linea Sur 1
Alto Valle Centro 1
Valle Este 2
Atlantico 2
Valle Oeste 2
Andino 2
Total 12

Larraburu, Silvia FPV
Bardeggia, Luis FG
Peralta, Carlos FPV
Contreras, Beatriz FG
Horne, Silvia M.E
Lopez, Facundo FG
Rodriguez, Ademar FPV
Ramidan, Martha FPV
Cortes, Nelson FPV
Total 9




Entrevistas.

Remo Costanzo.
Inicio su trayectoria Politica en la Universidad.
Ex secretario de planeamiento periodo de Mario franco.

Ex Senador Nacional.

¢Porque el PJ no ligro ganar las elecciones en 19837

El peronismo a nivel nacional iba con un frente, FREJULI. Y en Rio Negro Franco que
era muy cuestionador de los frentes fue como PJ, y bueno, perdi6 las elecciones.
Seguramente por el arrastre que lograron los radicales en Rio Negro, digamos por
una presencia de Alfonsin fuerte con aquello del preambulo, recitado en cada acto y
con aquel objetivo politico- social y econdmico que decia “con la Democracia se come,

se educa y se cura.

¢, Quiénes pertenecian a su sector?

Oscar Albrieu, Miguel Pichetto, el gringo Soria (...) la otra linea era la ortodoxa de
Mario Franco y habia una tercera posicion llamada lista verde, que en un momento
determinado sus dirigentes decidieron anexarse a la COI, con lo cual quedo

constituida por Osvaldo Nemirovsci, Chiche Costa intendente de Bariloche”

¢, Como fueron las internas mediante los 807

A partir de la derrota de Franco en el "83 las internas se caracterizaron por ser
demasiado confrontativas (...).

El proceso renovador, a mi entender, fue el proceso mas innovador del peronismo

donde se recuperd en pocos afios con el triunfo de Menem en la interna, en una



interna democratica, el triunfo de Menen a la presidencia de la nacion. Pero fue un
proceso donde las manifestaciones politicas, la elaboracion de propuestas estaban
muy fortalecidas. No era una militancia como la de ahora, era una militancia
pragmatica, negociadora donde se dejan de lado las ideas, las propuestas, los
proyectos; la politica se ha convertido a mi entender en una especie de modo vivendi.
La renovacion fue un movimiento politico importante donde se debatia lo organico,
gue lo representaba Antonio Cafiero con la fuerza de todas las estructuras

provinciales partidarias y el carisma que tenia Menem.

¢, Como eran la seleccién de candidatos?

Yo personalmente siempre use la seleccién interna para elegir los candidatos tanto a
intendente como a diputado, después se genero la idea de que las internas constituian
factores de divisiones, cosa que es mentira, y empezaron a elegirse los candidatos a
dedo como en la dltima eleccién en el congreso del Bolsén. (...). Al partido Justicialista
histéricamente se le cuestiond el concepto de verticalidad y la ausencia de

democracia interna

¢, Qué otros factores influyeron en las derrotas durante el 80 y 90 en Rio Negro?
El poder en la provincia de Rio Negro cuando se utiliza desde el punto de vista de la
dadiva es muy dificil. Las provincias relativamente empobrecidas, el poder genera sin
ninguna duda un poder atractivo mucho mas que la oposicién. Y si la oposicién,
ademas, juega con intereses internos comportados incompatibles con la unidad esto
ha generado la continuidad. (...). Las internas del peronismo dificultaron el acceso del

gobierno en las etapas anteriores.



¢A qué se deben las derrotas durante los afios 2003 y 20077

La importancia que tiene el poder en la provincia con las caracteristicas de la provincia
de Rio Negro en temas electorales. El uso del poder es una cosa importante y
después por la subsistencia por la permanencia de confrontaciones. Después nunca,
después de que yo me retire, hubo una unidad conceptual entre Pichetto y Soria que
son los que quedaron como los referentes principales del peronismo, siempre hubo
alguna diferencia. Todo eso motivo la derrota, yo no tengo los detalles de cémo fueron
las internas (...) Las motivaciones de la derrota es esa, hay una actitud politica de
confrontacién permanente, ¢ por qué? Porque lo que se debate es el interés personal
de los dirigentes de llegar a ocupar un cargo intendente, concejal o diputado. El
problema es que la politica se convierte en una situacién de mayor relevancia y de
mayor posibilidad de conjugar intereses cuando vos pones sobre el tapete las ideas,
(-..)-

¢, Como caracteriza a Carlos Soria y a Miguel Pichetto?

Soria no tenia el menor proyecto. Ademas, cuando hablan del modelo Soria, yo
quisiera tenerlo. Nosotros cuando haciamos campafia teniamos absolutamente
desarrollado el modelo, con libros, con folletos, tripticos; Soria no tenia un modelo
Miguel es un tipo carente de capacidad de liderazgo, y de conduccién (...). Yo creo
en lo parlamentario Miguel tienen una buena calificacion, como conductor digamos...
la carencia de como conductor de Pichetto de cuando perdié la dltima eleccién se fue
a Buenos Aires y no volvié mas a la provincia, esto es como el general que pierde la
batalla, deja los soldados muertos y se va (...). El conductor sigue aun perdiendo la

eleccién conteniendo a sus militantes.



Jorge Roberto Vargas.

Actual Secretario Gral. THGRA. Viedma.

Iniciado como militante Juventud peronista de Luis Beltran.

Legislador Mandato cumplido periodo 2011 — 2015.

¢ Quién elige alos candidatos a legislador diputado gobernador intendente?

Y los maximos referentes (...) en el 2010 le dije quiero ser legislador y dijo (...)
Pichetto me dijo, que me iba a dar una mano, pero no fue facil, tuve que someter a
una interna dentro el partido, en ese momento fueron tres. (...) y fue el Unico circuito
con internas. y una vez que termina uno haces un analisis y te das cuenta que alguien
no queria que no sea legislador. (...) el peronismo ha sido una aplanadora, mantiene
la verticalidad, lo g tiene te hace un congreso se fijan primero las autoridades y
después se arma la lista. (...) en la mayoria de las veces se da de esta manera

imponer a una persona amiga (...).

Desde el gobierno nacional también impone candidatos. (...) un claro ejemplo lo que
sucedio en el 2011. el afio pasado de llamaban de arriba y te decian tienen que poner
uno de la campora tiene que ir uno del movimiento evita. (...) No te estoy hablando de
lista de diputado nacional, estoy hablando de la lista de diputado provincial (...)
Cuando el peronismo tiene el poder es muy verticalista no hay horizontalidad para

nada



¢, Como caracteriza a Pichetto y a Soria?

Pichetto mantiene un buen, empieza mano de Remo Costanzo, su lugar en la politica
es Sierra Grande, cuando comparas poblacionalmente no tiene el peso especifico qué
tiene General, pero después si se traslada a Viedma, hace su domicilio aca en Viedma

y sigue aca......

Soria - Pichetto son el agua y aceite el dia y la noche es decir el gringo tenia un
discurso avasallador erigirse gente de tratar con la gente en cambio Miguel siempre
asado su discurso su dialogo con mucho respeto sobre las instituciones soy la gente

sobre compafiero

¢Porque se perdieron las lecciones en el afio 2003 y 20077

Nosotros cometimos un error (.....) en la ultima reunién que tuvimos en 2007, dénde
se decidi6é que los intendentes fueran a elecciones antes queda de gobernador, el, la
eligi6 (miguel) para saber los intendentes que teniamos y después para demostrarle
al gobernador que teniamos tantos de intendentes, fueron todos los intendentes y
después el gobernador compro a todos, el 80% no nos votaron, y el de roca qué mas
era el que tenia que poner menos puso, y eso lo tenemos certificado amigos

compafieros y por resultado (...... )

El sector de Pichetto tenia 25 (2011) intendentes, el cual Miguel Pichetto le bajaba
obra de nivel nacional, miguel fue el motor de la Victoria de Soria en el 2011, y el
Miguel acompafio ese proceso, para que el peronismo fuera gobierno el gran poder
territorial lo tienen los intendentes. (...) en eso nos equivocamos tendrian que haber

ido en las elecciones todos juntos para traccionar votos.



¢Por qué, Kirchner jug6 en contra del peronismo, en el 2003 y Cristina En el

20077

Menem también lo hizo, tuvo la misma actitud apoyando a Massaccesi en ese
momento, lo hizo porque en radicalismo era invencible y siempre se juega al ganador,
en la provincia los candidatos ven quién mide mejor, el candidato si es un radical...y
se juegan, dicen bueno dolemos una mano. (...) ellos nos ayudan con los diputados

en el momento de votar.

Como puede venir la presidenta (2011) mientras el peronismo se mata para ganary

ella se pone la gorra del radicalismo (...)

¢Porque mantuvo durante tantos afios en el poder la UCR?

Y por las peleas internas del peronismo, cuando ganaba uno el otro se iba a la casa,
no era eso del que el que gana conduce, y el que pierde acompafa, no existid, aca
las permanentes luchas internas que no nos dejaron crecer. (....). Y cuando el otro
tiene el poder compra, (...) los compran a los intendentes a los comparieros a los

militantes. (....)

(...) Cuando hablamos de la personalidad de cada, de la forma de expresarse el
candidato, eso es lo que tenia el gringo, fue (Bariloche) y dijo que tenia cara de
pelotudo, el tipo era alguien que tenia mucha insercion barrios, mucha insercion, un
tipo que habia trabajado toda la vida en lo deportivo, barrios, en cambio de Miguel

eso nunca lo ibas a escuchar.

Cuando vos tenés hacer un armado, y tenés que hacerlo para ganar, mas alla que se
te haga agua por ahi o el otro... si yo soy el candidato roca, porque siempre se dio

ahi, debo llevar el otro candidato, puede ser el alto Valle, y que pueda encabezar la



lista de diputado nacional, llevo uno de Bariloche otro de Viedma, vos llevas un

camion. (...) entonces llevas una lista de cuatro ciudades con mayor caudal electoral.

En el armado de un proyecto politico realmente hay que estudiarlo muchisimo tenés
gue estudiar la cantidad de habitantes de cada una de las ciudades (...) Y tener que
estudiar mucho el candidato, vamos a suponer que tenés que llevar uno de Viedma,
y no tenés un candidato, una persona, (...) tenés que hacerla, salir a buscarla el

candidato.



Ariel Rivero
Legislador provincial desde 2011 a la fecha (2017).
Ex 1995 secretario de obras publicas, 2001 ex concejal, y posteriormente ex

intendente de Campo Grande.

¢, Que no puede decir de las elecciones del 2003?

La etapa del 2000 fue una etapa muy complicada, creo que nosotros estabas en
condiciones de recuperar la provincia. En ese momento nuestro candidato fue Carlos
Soria, pero el peronismo se habia dividido, el gobierno nacional apoyo a medias a
Carlos Soria y gran parte del gobierno nacional apoyo a Rosso. El espectro provincial
estaba dividido en cuatro los radicales como candidato Miguel Saiz; Arriaga con
Encuentro Rionegrino, y el peronismo estaba divido en dos con Rosso en el MARA, y
el peronismo representado por Carlos Soria.

Carlos Soria perdio las elecciones por 15.000 votos, no recuerdo, pero le permitié al
radicalismo permanecer en el gobierno si el peronismo hubiese seguido unido el
resultado hubiese sido otro y la historia de los rionegrinos hubiese sido otra. Sin lugar
a dudas la participacion de Rosso con el apoyo del gobierno nacional dificulto llegar

al poder en ese momento.

¢, Como se estructuraba el Partido Justicialista en el 20037

En cuanto a la conduccion del partido es reflejo de quien la conduce, y en el 2003 al
partido lo condujo Carlos Soria con un fuerte poder, porque venia de trabajar en la
SIDE y bueno no le alcanzo, (...). y de ahi mantuvo un dialogo frontal con Miguel
Pichetto que venia de alguna manera acompafnando. Y esto permitio fortalecer su

candidatura en el 2007 que la perdi6 por la sumatoria del PPR con la UCR.



¢Quienes eligen, o como se elige a los candidatos para los distintos cargos?

Lo que se ha terminado en Rio Negro son las elecciones internas algo que no es
bueno para el partido (...). ¢Importa el territorio? En cuanto a la densidad
poblacional que tiene que tener un candidato, eso no tiene ninguna incidencia, Miguel
Pichetto ha sido senador candidato a gobernador en la ciudad de Sierra Grande, o
sea que no es poblado grande (...). Tiene que ver con el compromiso, con el perfil,
las ganas y la voluntad de ser y de representar por supuesto a través de la militancia,
a través de la conducta partidaria, a través del compromiso politico institucional,

representar los intereses de los oficialistas.

¢Esto se aplica para la lista sabana?

La sabana fundamentalmente es una lista politica, uno tiene la lista de circuito y la
lista sdbana. En la lista sdbana van dirigentes que tienen de alguna manera una
trayectoria, es la herramienta que tienen también los diferentes sectores politicos que
componen un partido para valorar, para consensuar y para tener representacion en
esa lista. (...). La lista sabana es de acuerdo con otra fuerza politica. La cabeza la
ocupa la candidata o el candidato que crea conveniente la expresion politica que
quiere llegar al gobierno (...). El primero en la sabana se identifica siempre con el
candidato a gobernador. En el circuito lo ocupa aquel, que el candidato a gobernador
cree que sea conveniente (...) son los que representa generalmente a la cuidad mas

importante del circuito (...).



¢,Como se elige las alianzas?
El partido y el congreso, siempre hay una comisidon que se nombra a través del

Congreso para empezar hablar de alianza (...).

¢En el 2003 y 2007 ambos dirigentes contaban con poder territorial?

Pichetto siempre conto con poder territorial, no es el caso de Soria (...) Pichetto
aprovecho los gobiernos nacionales y que tuvo y sigue teniendo un trabajo muy arduo
con las instituciones y fundamentalmente con los intendentes y los municipios, de ser
gestor de obras importantes (...).

Carlos Soria (...) tenia un liderazgo fuerte con una personalidad muy fuerte, con una
manera de conducir, no sé si muy individual, pero era un tipo inconsulto, no era un
hombre que permanentemente consultaba con sus compafieros. Creo que con el que
mas hablaba era Pichetto (...).

Pichetto es un hombre mas horizontal, con decisiones evaluadas con los demas
dirigentes. Un hombre que tiene mas comunicacién con los referentes politicos de la
provincia de Rio Negro, un hombre de consenso de dialogo (...) Consolida su
liderazgo en el 2001, cuando le gana la interna a Rosso y es Senador aun perdiendo
en el 2001, ahi empieza a consolidar su figura (...).

Pichetto y Soria se empiezan a consolidar juntos porque ellos toman la posta que deja
Remo Costanzo. El poder que deja Costanzo en el 99, lo empiezan a tomar Pichetto

y Soria (...).

¢,Como logra mantenerse en el poder la UCR?
El radicalismo sigui6 manteniendo el poder en Rio Negro porque tenia poder del

Estado y ha tenido siempre la virtud de dividir al peronismo (...). Lo dividio en el 2003



con Rosso, lo dividié en el 2007 con algunos que no jugaron con lo que debian jugar
dentro del peronismo y con la decisiéon de armar al PPR que le sumo votos a Sainz
en el 2007. (...) lo que hizo el radicalismo en Rio Negro tratar de adecuarse a las
politicas de nivel nacional segun quienes gobernara de tener un discurso en defensa
de los rionegrinos, que no era en defensa de los rionegrinos porque nosotros aca en
defensa de los rionegrinos privatizamos bancos, privatizamos la energia, entregamos
la caja, la jubilacién (...).

En el 2007 perdemos porque el Kirchnerismo creia en la concertacion, creia en la
marca de aquel movimiento, sin embargo, nunca se dio y cuando pudieron traicionar

al kirchnerismo lo traicionaron.

¢,Qué cambio hubo a partir del 20037
En el 2003 comienza un nuevo liderazgo conformado por dos referentes Soria y
Pichetto. Después se consolida Soria cuando gana, cuando vos ganas una

gobernacion te consolida el Estado.

¢ Que influye en la eleccién de un candidato?

En el 2003 influyo la funcién que tenia Carlos Soria, estaba a cargo de la CIDE y era
el hombre de confianza de Duhalde (...), se consolida definitivamente cuando es
electo de intendente en Roca.

En el 2007 Pichetto era el hombre mas fuerte que tenia, era presidente del bloque de
Senadores y era la oportunidad que merecia por todo lo que estaba haciendo y porque
era gestor. Era el gobernador encubierto de Rio Negro yo siempre tuve ese término

de Pichetto (...). Porque era él el que traia soluciones ruta 23, ruta 22, universidad,



obras, ruta, camino, emprendimientos productivos... Eso le permite ser en el 2007

candidato a gobernador.

¢ Qué rol cumplio la Liga de Intendente?

La liga de los intendentes tuvo un rol importante que tenia que ver con mostrar poder,
con tener un lineamiento con el gobierno nacional, con buscar gestiones a nivel
nacional. Creo que fue un ingrediente importante en el proyecto que lo llevo a Carlos
Soria a ser gobernador de la provincia y aparte demostraba poder territorial (...) este
proyecto comenzo en el 2003.

Haciendo un resumen en el 2003 porque el peronismo fue dividido. Rosso fue con el
MARA con un apoyo importante del gobierno nacional que le permitié sacar 20,000
votos y Soria perdié por esos votos, en el 2007 perdié por la picardia del gobierno
provincial de armar el partido rionegrino que sumo 3,4, 5 puntos. De partido a partido

Pichetto le gano, pero la sumatoria de votos del PPR a Sainz le permitié ganar.

¢Fueron acertadas las alianzas en el 2003 y 20077
El peronismo siempre fue un partido de alianzas, digamos de frentes. Para mi si fue,

siempre se penso6 en ganar, siempre se creyo que las alianzas permiten un plus.



Entrevista a Javier 1UD.

Abogado, Legislador por el Circuito Atlantico. Inicio su carrera politica desde su nifiez
influido por su Padre (...) desde el nivel primario ya discutia ideas politicas con sus
compafieros. En su paso por el nivel secundario en 1985 no existia en su escuela el
centro de estudiantes y comienzan junto con otros alumnos en la escuela N° 04 a
participar en la politica a través de creacion de la militancia politica que confluira en

la creacion del centro de estudiante.

En su etapa universitaria en el 91 plena época neoliberalista, abandono su vocacién
politica abocandose a sus estudios hasta su finalizacion en 1996 que regresara a su

pueblo natal para ejercer su profesion.
¢Por qué en el 2003 y 2007 no se logrd ganar las elecciones?

En el 2003 a pesar que casi se gana las elecciones comienza un nuevo estilo de hacer
politica (...) Soria fue candidato en el 2003 siendo un desconocido en la politica
rionegrina, pero conocido solo en Roca. (...) Kirchner en el 2003 mantenia diferencia
con Carlos Soria y termina promocionando un candidato propio que era Eduardo
Rosso que divide los votos (...). Ademas, al gringo (Soria) le faltaba proyeccién

territorial.

Miguel Pichetto (...) no tuvo la suerte, quizas no fue ponderado de la manera que se
esperaba, ademas se enfrentd con un candidato que fue elegido por el gobierno
nacional con el fin de sumar votos. Ademas, hay una ldgica que el gobernador tiene

gue ser del alto valle es una légica equivocada.

A partir que Soria gana en general roca pasa a tener un poder y conocimiento

territorial de la provincia de Rio negro en contra posicion al Miguel Pichetto que es un



gran Senador Nacional, pero claro a la hora de bajar al territorio no tiene el
conocimiento que por ahi tenia Soria que convivia con los problemas que tenia la
provincia entonces esto no lo ayudo a Pichetto, porque no es lo mismo venir los fin de
semana a hablar con los comparieros a trabajar que estar en la provincia y en el dia

a dia.

¢,Como se eligen alos candidatos, para gobernador, legislador?

En el caso del peronismo en el 2003, fueron elegidos mediante el proceso
democratico de internas abiertas, en el caso de gobernador creo que en gobernador
no, sino que fue consensuado, las internas del 2003 fueron mas testimonial, era mas
una eleccion que te legitimaba para candidato. No era los grandes enfrentamientos
como las internas pasadas fuertes, donde eran peleadas, fuertes. Para la seleccién
de legisladores hay que buscar a las personas mas utiles para la gestion de gobierno,
y también buscar que tengan la mayor insercion comunitaria. Y los acuerdos
partidarios te garantizan perder. Por eso se debe buscar al candidato que tenga la
mayor legitimacion popular y capacidad de seduccion del electorado. Y no los amigos

0 parientes.

¢ Qué fin tenia la liga de intendente?

Surgié aun cuando el peronismo no era gobierno, a lo largo de la provincia, era un
nucleo de poder para unificar reclamos al gobierno provincial en el cual nosotros
eramos oposicion, reclamando por ejemplo el pago de la coparticipacion, los

convenios con la provincia, y las nacionales, tanto de recurso como de obras.



