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ABSTRACT

La presente investigacion analiza la implementacion de una politica publica
educativa, tomando como caso de estudio, la Nueva Escuela Secundaria
(ESRN) en la ciudad de Viedma, Rio Negro durante los afios 2014- 2017.

Se realizd un analisis de la evolucion del Régimen Educativo provincial el
cual pretendia mejorar la calidad de la ensefianza, evitar la desercion y reducir
los niveles de repitencia, con el objetivo de conocer los factores que
obstaculizan la implementacion de la Nueva Escuela Secundaria. El mismo
consistio en la modificacion del Disefio Curricular y del Regimen Académico, lo
cual llevd a disputas entre las autoridades de gobierno y los docentes.

Las diferentes dificultades que fueron surgiendo seran mencionadas en el
desarrolio de éste trabajo gracias a la informacion brindada por los agentes
participantes. Para abordar el trabajo se utilizo la metodologia cualitativa y
cuantitativa, y como técnica de recoleccidn de datos se realizaron entrevistas

abiertas, encuestas, analisis de noticias ¥ normativas.



INTRODUCCION

Desde el afio 2017, la Nueva Escuela Secundaria Rionegrina (ESRN) ubico
a la provincia de Rio Negro a la vanguardia de la reforma educativa en
Argentina. Profesores por cargo, con trabajo en dos escuelas como maximo:
materias cuatrimestrales y fin de la repitencia por afio; organizacion de las
materias en siete areas y trabajo docente colaborativo son algunas claves de
esta transformacion, que posteriormente llegd a Ias_ 93 escuelas secundarias de
la provincia.

Segun lo descripto en el informe Politicas Educativas para Transformar la
Educacion Secundaria, de Unicef y Flacso, se trata de una politica de caracter
universal y de propuesta ambiciosa que realizé “modificaciones intensivas en la
matriz organizacional de la escuela, cambiando aspectos como la estructura
curricular, la organizacion institucional y el puesto de trabajo docente”.

Ademas, la reforma exigio un incremento de la inversion en educacion. Cora
Steinberg, una de las directoras del Informe indica: “Las autoridades educativas
de la provincia sefalan que ha habido un incremento del 35% en la inversion
para el nivel. Es un aumento significativo, que implica una fuerte decision
politica. Lo estan haciendo de manera concienzuda, con idas y vueltas, con
mucho acompafamiento a las escuelas, con mucho aprendizaje y muchos
ajustes”.

Respecto a los cambios que se dieron en el Nivel Secundario en la provincia
de Rio Negro, desde la vuelta a la democracia, se puede observar que fue
pasando por diferentes momentos: Durante el periodo comprendido entre 1986-
1995 se implemento el Ciclo Basico Unificado (CBU) y el Ciclo Superior
Modalizado (CSM). El primero se organizd en base a tres (3) afios. con una

7



propuesta curricular estructurada en areas de conocimiento y el reconocimiento
del trabajo docente para actividades que apoyaron los procesos de ensefanza
y de aprendizaje (reuniones de area, reuniones interareas, taller de
educadores).

A partir de mediados de la década del 90 comienza lo que se dio en llamar
la “Contrarreforma”, bajo la Resolucion N° 201/96, en un contexto de pleno
despliegue de politicas neocliberales de un Estado que promueve ajustes,
principalmente en las areas de salud y educacion. Se vuelve, a partir de esta
normativa, a un paradigma de ensefanza ‘“tradicional’, con un abordaje
disciplinar, la evaluacion de formato “normativo”, con un trabajo docente
reducidoc a horas catedras, debiendo realizar su tarea en varias unidades
educativas, perdiendo asi el conocimiento institucional y el de sus estudiantes.

La misma se realizo con el aporte de los actores del Ministerio de Educacion
y Derecho Humanos y la seccional de la ciudad mencionada del Gremio
UnTER. Asimismo analizaremos sus dificultades sobre todo a la hora de
implementar una reforma del diseho curricular y el impacto que ello generaria.

El trabajo que a continuaciéon se mostrara contiene 5 capitulos, de los cuales
el primero esta destinado a la definicion del problema que se desea investigar,
su importancia, los motivos que llevaron a seleccionar esta tematica, y ademas
presentaremos un enfoque tedrico inherente al problema a investigar.

Posteriormente, realizamos una descripcion de la reglamentacion que a lo
largo de la historia se fue dictando para el avance de esas politicas desde un
nivel nacional a partir de los afios 80 y desde un nivel provincial a partir de los

afos 90.



En el tercer capitulo, nuestra investigacion aspira a realizar aportes referidos
a la etapa de formulacion del Proyecto de la ESRN, desde el afo 2016. Para
ello se tomara como principales referentes teéricos, en relacion a la tematica
elegida, a Oszlak y O'Donell y a Pierre Bourdieu, autor gue se especializa en
el campo del sistema escolar.

Ademas, analizamos las dificultades que se presentaron en la
implementacion de la ESRN, detallando las estrategias, posiciones e intereses
de los actores, mediante informacion obtenida de noticias, entrevistas abiertas
y encuesias.

Este trabajo aportaria socialmente, informaciébn mas precisa sobre la
modalidad de la Nueva Escuela Secundaria, permitird que la sociedad conozca
las diferentes visiones, y el porqué de la disputa. Ademas el analisis podra ser
utiizado por los encargados de formular la politica para eliminar posibles
falencias que puedan surgir en este proceso.

Con respecto al campo disciplinar de la Administracién Publica, significara
un aporie innovador debido a que se encuentra en discusion actualmente, y al
mismo tiempo, se conformara en un tema posible de ser investigado en los
siguientes anos.

Desde el punto de vista personal, nos resulta interesante estudiar la reforma
de la escuela secundaria porque, como contribucidén a nuestra formacion
profesional, nos permitira afianzar conocimientos sobre las politicas pablicas y
sus etapas, en este caso en particular, sobre como se define el problema o
cuestion social y como se formula una politica publica para intentar resolver

dicha problematica.



En resumen, a pesar de las modificaciones en la legislacion educativa de la
provincia de Rio Negro, que buscaron mejorar la calidad de la misma, la
implementacion del disefio de la ESRN, presenta dificultades en su aplicacion

en la realidad dentro de las aulas, las cuales seran expuestas al finalizar la

investigacion.
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CAPITULO |: DISENO DE INVESTIGACION

1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

¢Cuales son los factores que obstaculizan la implementacién de la nueva

escuela secundaria en Viedma, Rio Negro en el periodo 2014/20177

1.1l. PREGUNTAS DE INVESTIGACION:

e ;Cual es la diferencia entre la modalidad educativa vigente y la que se
desea implementar?

e ;Cual es la posicion del Gremio UnTER y del Ministerio de Educacion y
Derechos Humanos frente a la Reforma Educativa?

* (Qué intereses y esirategias se ponen en juego con la nueva modalidad?

1.1, OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL:

Analizar los obstaculos que impiden la implementacion de la nueva escuela

secundaria en Viedma, Rio Negro en el periodo 2014/2017.
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OBJETIVOS ESPECIFICOS:

e Describir las caracteristicas y alcance de la reforma educativa en el nivel
medio en la provincia de Rio Negro.

e Analizar las estrategias, posiciones e intereses de los diferentes actores
relacionados en la implementacién de la reforma educativa.

e Conocer las dificultades que se presentan en la implementacion.

1.IV. SUPUESTOS

* La implementacion de la Nueva Escuela Secundaria no se llevaria a
cabo porgue no hubo participacion democratica en el disefio curricular entre los
actores involucrados, por lo cual, ello implicaria que los docentes tendrian
dificultades al poner en practica la curricula en el aula.

s E| gremio UnTER se opondria a la reforma educativa en defensa de
intereses tanto educativos, laborales como partidarios, ya que no garantizaria
el proceso de aprendizaje de los alumnos ni la permanencia de los docentes en
el cargo.

s La Nueva Escuela Secundaria no se ejecutaria por problemas en la
comunicacion entre los actores involucrados, por la falta de informacion y de un

marco tecnico que expligue como implementarla en las aulas.

1.V. ESTADO DEL ARTE

En primer lugar, a nivel internacional tomamos como antecedente la tesis de
posgrado en estudios latinoamericanos "Reformas a la Educacion Media
Supenor basadas en modelos por competencias. La educacion de los jovenes

en Colombia y Mexico” de la Universidad Nacional Autdénoma de México,
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formulada en el afio 2013 por Olvera Lopez Adriana. |a cual propone reflexionar
sobre la viabilidad educativa y la pertinencia social de la transformacion de la
educacion media superior en dos paises de América Latina: Colombia y
México. Sefialando a la escuela secundaria como una urgencia comudn de la
educacion latinoamericana. En este trabajo se analiza cémo la educacién
media superior aporta elementos para la solucién de esos retos desde tres
ambitos: la articulacion de este nivel educativo con la basica y superior,
el vinculo con el mercado de trabajo y la definicion de un amplio rol
social, entendiendo por éste aguellos aspectos que la via educativa
considera, y desde los cuales busca influir para hacer frente a las necesidades
de los jovenes en ambos paises.

Otro antecedente internacional, es el caso de Chile, tomamos la tesis
‘Percepcion de Profesores de Colegios Municipales de la Regién
Metropolitana”, realizada por Astrid Kuzmanich en el afio 2004, referida a la
descripcion de la percepcion de los profesores de educacion basica y media,
de establecimientos municipales de la Region Metropolitana, respecto a la
Reforma Educacional Chilena. Los principales hallazgos de la investigacion
son: como actores centrales en el sistema educacional, los profesores no
pueden quedar al margen de la implementacion de la reforma. Los logros vy
virtudes de la reforma se ven principalmente en los estudiantes, y los defectos,
hacia los docentes, quienes, a pesar de las diferencias entre colegios
municipales y particulares con respecto a la brecha digital, estan satisfechos
ton la incorporacion de nuevas tecnologias para lograr que los estudiantes
aprendan mas alla de la sala de clases, lo cual se enmarca dentro de la

modernizacion de infraestructura. La participacion de la familia dentro de la
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educacion también surge como un aspecto relevante, ya que los profesores
manifiestan que la educacion es tarea de todos.

Otro antecedente interesante de mencionar, ya que el Gobierno Nacional
actual ha firmado un acuerdo bilateral de cooperacién en educacion con
Finlandia, para que asesore en materia de disefio del sistema educativo,
nuevas pedagogias y tambien en la formacion docente, es la tesis “Analizando
el discurso del desarrollo en la Estrategia Educativa 2020 del Banco Mundial a
través de las teorias contemporaneas del desarrollo y la educacion” realizada
en el afo 2016 por Herrera, Anna Paula & Vuollo, Eevamaija de Finlandia, la
cual trata de las relaciones y las distintas concepciones de desarrollo y
educacion, donde analizaron las teorias de desarrolio Yy SUS
conceptualizaciones: desarrollo como modernizacion, como crecimiento
econdomico, como redistribucion del poder, como dependencia o como libertad.
A partir de eso, elaboraron un analisis critico del discurso de la estrategia
educacional del Banco Mundial, especrﬁcamente, de la World Bank Education
Strategy 2020.

“‘Nuestro principal hallazgo es que el discurso del Banco Mundial describe
desarrollo como crecimiento econémico y modernizacion. El Banco Mundial es
el mayor proveedor de fondos en educacion a nivel mundial, por eso es
importante analizar su discurso. Sus impactos pueden ser directos o indirectos
en las reformas educativas”, sefiala la investigadora.

En segundo lugar, tomamos la tesis de grado N° 25 Anexo 25 “A” sobre “la
repitencia escolar a comienzos del siglo XXI, una paradoja de las politicas
educativas neuquinas” realizada por Magoleda Patricia en el afo 2012. La

misma aborda la problematica de la repitencia escolar existente en el tumng
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vespertino (T.V) del Centro Provincial de Ensefianza Media N® 72 (CPEM N°
72}, cohorte 2003-2006. La creacion de este establecimiento educativo fue una
medida implementada como politica pudblica de emergencia por parte del
Estado provincial, para solucionar dicha problematica. El trabajo de
investigacion tuvo como objetivo general estudiar las razones y el porcentaje de
repitencia escolar en la escuela mencionada.

Por uitimo, consideramos a nivel local la tesis de grado N® 93 referida a “El
abandono en el primer afio de estudio en el CURZA. Alcances y limitaciones
del Programa de Mejoramiento de la Calidad Educativa y Retencién Estudiantil”
elaborada en el ario 2015 por Villatoro José y Quisles Osvaldo. La investigacion
procura analizar las posibles causas que provocan el abandono en primer ano
por parte de los estudiantes en el CURZA, y las acciones que lleva adelante el
Programa de Mejoramiento de la Calidad Educativa v Retencion Estudiantil
(PROMECERE) para retener la mayor canlidad de estudiantes posible. Para

ello, se tomod como unidad de estudio a las ingresantes de dicha institucion.

1.VI. MARCO TEORICO

La tematica elegida acerca de la reforma de la escuela secundaria, sera
analizada a partir del afio 2014, afo en el que se registraron indices bajos en el
nivel educativo medio, hasta el corriente ano, ya que culminaria con su etapa
de formulacion. La misma hace referencia a una politica publica educativa, y es
por ello que es necesario, en primer lugar, saber qué es politica. Segun Omar
Guerrero (1980) una Politica es "el dominio del Estado sobre la sociedad”. En
segundo lugar, tomamos a Oszlack y O'Donnell (1981), para definir que una

Politica Publica es un conjunio de acciones y omisiones que manifiestan una
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determinada modalidad de intervencién del Estade, en relacion con una
cuestion que concita la atencion, interés o movilizacion de otros actores en la
sociedad civil.

Este proceso de construccion de las Politicas Publicas comprende las
siguientes etapas, enunciadas segun Oszlack y O'Donnell (1981): 1a definicion
del Froblema o de la Cuestion donde las cuestiones son necesidades y
demandas “socialmente problematizadas”, la formulacion y sancion de la
Politica en la cual la formulacién es el resultado de estimaciones y la prevision
del curso de accion futuro, la Implementacion que esta dada por el conjunto de
las acclones necesarias para el logro de los objetivos formulados, la etapa de
consecuencias o resultados referida a los impactos de las politicas, y por Gltimo
la etapa de reformulacion de la Politica Pablica, que implica la idea de una
constante correccion de los cursos de accion y de los recursos necesarios para

el logro de los objetivos centrales.

P
Nos centraremos en nuestra investigacion en la definicion del Problema o de

la Cuestion y en la elapa de formulacion y sancion de la Politica. En la misma
se define a la politica estatal como la “toma de posicion que intenta - o dice
intentar- alguna forma de resolucion de la cuestion. Por lo general, incluye
decisiones de una o mas organizaciones estatales, simultaneas o sucesivas a
lo largo del tiempo, que constituye el modo de intervencion del estado frente a
la cuestion. De aqui que la toma de posicidn no tenga por qué ser univoca,
homogénea ni permanente. De hecho suele ser todo lo contrario”. (Oszlak y
O’'Donnell, 1981)

El “conflicto de politicas” puede atribuirse a la presencia, dentro del aparato

estatal, de unidades con un variable grado de autonomia, y capaces de influir
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en las diversas instancias del proceso. Pueden entrar en conflicto cuando debe
d

definirse la posicion del P/;tadn frente a una cuestion social. Desde esta
perspectiva, el conflicto no es inherente a la toma de posicion del g;tado___sinc
producto del enfrentamiento entre algunas de sus unidades, cbeduecjendcr a
intereses organizacionales y clientelisticos contradictorios. Las tmmé'if; de
posicion del Estado frente a una cuestion son vistas como importantes por los
diversos actores sociales y en ese sentido constituyen “puntos o nudos” en la
secuencia de las interacciones. (Oszlak y O'Donnell 1981).

Regresando a nuestro tema de interés, podemos decir que lo incluimos
dentro de las Politicas Puoblicas Educativas, tomando como referencia,
inicialmente, al autor Pierre Bourdieu, quien no ha dejado de investigar al
campo de la escuela, del sistema escolar y universitario. Su interés por este
campo se debe a que “el sistema escolar es uno de los fugares donde se
fabrican a las personas, donde se crean las formas de pensar y de actuar en
relacion directa con la familia. No se puede estudiar el mundo social sin antes
estudiar esta institucion donde las personas son creadas y donde se crean
ademas las diferencias sociales, es ahi donde se fabrican los titulos escolares,
que son titulos que dan derecho a ejercer una profesion.”’

Consideramos que las politicas educativas en la actualidad se han
constituido en un asunto estratégico, en una cuestion de poder, de
fortalecimiento del capital en la sociedad, que se relacionan con la intencion del
Estado de controlar los procesos educativos. Sin embargo, existe una fuerte

tension entre el reconocimiento de la educacion como derecho y el enfoque de

las politicas puablicas como capital humano, donde su proposito es la

(https:/iwww. youtube com/watch?v=3mChkak? 3A (La escuela segun Pierre Bourdieu -
parte 1}; [Consultado el dia 27/05/2017; a las 16:41hs])
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satisfaccion de las necesidades basicas de aprendizaje para que los sujeios
adquieran las capacidades que les permitan un competente desempeno laboral
y social.

"las politicas educativas que se formulan rara vez mencionan como objetivo
fundamental garantizar el pleno ejercicio del derecho a la educacion...en su
lugar, aparece como objetivo supremo el fortalecimiento del capital humano”
(MURCIA, 2007).

Independientemente del conflicto enunciado anteriormente, las politicas
educativas son un mecanismo mediante el cual el Estado, ademas de regular y
controlar, demuestra su interés, configurando y materializando sus intenciones,
deseos, objetivos, pero, ante todo, los del capital, ya que sus acciones politicas
traducidas en poder; son una relacion de fuerza que genera poder.

El debate sobre las politicas educativas es una invitacion a conocer los
intereses en conflicto, los enunciados expresados, y las verdades que se
defienden, asi mismo, permite reflexionar sobre el escenario donde estas
comienzan a ser aplicadas (la escuela), desde sus caracteristicas (urbana, rurai
entre ofras) hasta sus actores (leniendo en cuenta sus costumbres, creencias,
acervos culturales, imaginarios entre otros), y lo que esto provocara dentro del
sistema educativo y las sociedades, para lo cual la regulacién aparece (lo cual
determina una lucha o disputa, como forma de poder), donde la busqueda de la
hegemonia parecer ser el ideal de toda tendencia politica, y mas dentro del
proceso educativo.

El analisis de la Nueva Escuela Secundaria, pone énfasis, como
mencionamos anteriormente, en la etapa de formulacién etapa donde se

visualizan luchas cuyo argumento esta basado en intereses partidarios. Estas
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luchas, en palabras de Bourdieu (2010), “se presentan en un campo (la
escuela), lugar donde las reformas educativas pretenden transformar desde la
practicas hasta los modelos, inclusive desde la creencias y tradiciones; en esta
perspectiva, el poder es un asunto que ingresa al campo y permanece alli,
transformando, afectando las relaciones sociales entre tanto desde el enfoque
foucaultiano el poder, no tiene un lugar que lo produce, atraviesa la idea de
campo de Bourdieu, la lucha, el choque de fuerzas muestra el poder. El poder
atraviesa el campo, no permanece, donde las relaciones que se producen son
relaciones de fuerza que derivan de posiciones y tendencias segan se ocupen
campos de dominacidon o no”.

Ahora bien, es importante reconocer que las politicas educalivas se
diferencian de las reformas educativas ya que éstas ultimas tienen la
pretension directa de transformar la escuela y la educacion mientras que las
politicas educativas buscan ser una estrategia de instauracion del Estado en la
escuela, solo pretenden regular y controlar.

Asi mismo, las reformas educativas implican asuntos de reproduccion social
(fransformaciones sociales) que buscan el beneficio y la produccion de mejoras
sociales. A partir de ello, los fenomenos escolares (discursos, practicas,
conflictos) y los contextos sociales de la formacion de los nifios y ninas,
inclusive docentes (donde emergen tensiones), junto con la escuela
interactian en tanto que las practicas de gobierno y sus reformas educativas
producen valores sociales y relaciones de poder, lo cual invita a plantear: "; el
poder se tiene?, ;se acumula?, ;se ejerce?, ;se pierde?, ;se gana?, ;se

habita”?, ¢ habita en el estado, en el gobiemo?" (Gonzalez, 2005).
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La problematica de las reformas educativas puede entenderse en tanto se
encuentra situada dentro de los ambitos educativos y de sus procesos de
produccion  social, regulaciéon, y creacion de capacidades humanas
(competencias).

A su vez, las reformas educativas pretenden capacitar a los estudiantes
para que tengan mayor acceso a las nuevas tecnologias y a los nuevos
conocimientos cientificos. Y es por esto que el argumento central pone énfasis
en la politica y las politicas educativas como practicas de poder que estan
basadas en expresiones dinamicas como la ciencia, la tecnologia vy el
conocimiento. Sin embargo, seria necesario preguntarse acerca de como la
evaluacion, siendo un elemento importante en los procesos de calidad de las
reformas politicas tiene en cuenta las tensiones, luchas y ambigledades que
emergen del proceso de elaboracion y desarrollo de las metas vy las practicas
sociales,

La politica y las politicas educativas como practicas de poder estan basadas
en expresiones dinamicas como la ciencia, la tecnologia y el conocimiento.
Pero cabria preguntarse acerca de como la evaluacion, siendo uno de los
componentes mas contundentes de los procesos de calidad inmersos en los
discursos de las reformas politicas, en su sentido mas productivo, tiene en
cuenta las tensiones, luchas y ambigliedades que emergen del proceso de
elaboracion y desarrollo de las metas y las practicas sociales.

Todos los discursos educativos, desde sus politicas y reformas, deben
contener como pilar la promocion de los derechos humanos y a partir de alli

deben guiar cualquier proceso politico, social y econdmico.
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Sin embargo, es conveniente preguntarse como entienden el problema
planteado los actores involucrados, ya que la realidad nos muestra que los
problemas no existen, sino que son construidos de manera subjetiva e
interesada. Por lo tanto, consideramos interesante incorporar a nuestro analisis
de investigacion la perspectiva que tienen los distintos actores politicos y
sociales estratégicos.

En cuanto a los actores que atienden la agenda social, existen tres tipos:

1) las organizaciones estatales, en sus diferentes niveles jurisdiccionales;

2) los proveedores del mercado, mediante los bienes y servicios que ofrecen
a sus clientes:

J) las organizaciones de la sociedad civil, que también prestan un nimero
muy variado de servicios.

Estos actores toman distintos cursos de accion al momento de definir Ia
cuestion, lo cual genera conflictos o tensiones que solo podran desaparecer

[1

cuando la misma se resuelva, “...resolver una cuestion agendada admite
diferentes posiciones y cursos de accion; pero cada una de eslas puede
\ 7

repercutir de !"I“I’di‘leri-‘l,#/muy distintgﬁ sobre la suerte o situacion de los actores
sociales involucrados en el asunto o cuestion. Ademas, una misma cuestion
puede ser afrontada a través del tiempo mediante distintos cursos de accion (o
cambios de politicas), sea -entre otras causas- porque la misma pudo haberse
agravado o porque surgio una nueva opcion de tratamiento previamente no
disponible.” (Oszlak O. 2007).

La eleccion de los cursos de accidn posibles conlleva a adoptar una

estrategia, la cual se define como la “adaptacion de los recursos y habilidades

de la organizacion al entorno cambiante, aprovechando sus oportunidades y



evaluando los riesgos en funcidon de objetivos y metas” (Hermida J., Serra R. y
Kastika E. 1992).

En nuestro anaiisis, los actores involucrados son el gremio UNTER (Unién
de Trabajadoras y Trabajadores de la Educacion de Rio Negro) y el Ministerio
de Educacion y Derechos Humanos, los cuales toman diferentes posturas en
cuanto a la implementacion de la Nueva Escuela Secundaria, ya que la misma
generara un cambio relevante en su contexto.

Cuando hablamos de cambio nos encontramos con ciertos problemas para
introducirlo como ser: la resistencia al cambio (miedo a lo desconocido) que en
nuestro analisis podemos deducir que es la posicion del gremio UNTER: el
control {pérdida de control de los sistemas durante el cambio); y poder (cuando

el mismo bloguea el desarrollo del cambio).

1.VIl. METODOLOGIA

Nuestra investigacion se basara en un estudio descriptivo/exploratorio,
donde aplicaremos la metodologia cualitativa ya que entre los objetivos
planteados decidimos conocer, describir y analizar |a realidad. Como unidad de
analisis tomaremos la Reforma Educativa de la Escuela Secundaria en Viedma,
Rio Negro.

Utilizaremos como fécnica de recoleccion de datos, normativas, documentos
y noticias referentes a la reforma de la escuela secundaria. Haremos, ademas,
entrevistas abiertas a informantes claves del Ministerio de Educacion y DD.HH.,
de la Secretaria Media y a miembros del gremio docente UnTER de la ciudad

de Viedma.
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Asimismo, realizaremos encuestas a docentes y a alumnos,
especificamente a presidentes de los centros de estudiantes de las escuelas
secundarias que tomaremos como muestra, y, de ser necesario, a los padres
de esos alumnos. Por lo tanto, incluiremos a la investigacion datos estadisticos

referenies al periodo de estudio.

1.VIll. POBLACION Y MUESTRA

Una poblacion esta determinada por sus caracteristicas definitorias. Por lo
tanto el conjunto de elementos que posea esta caracteristica se denomina
Poblacion o Universo. Poblacion, es la totalidad del fenémeno a estudiar. En
nuestro caso la poblacion que analizaremos seran los integrantes del Gremio
UnTER y Ministerio de Educacion y Derechaos Humanos.

La muestra sera intencional porque no pretende generalizar los resultados y
se centrara en 6 de las 12 escuelas beneficiarias. En cuanto a los actores
estatales y sociales relacionados con la tematica de estudio encuestaremos a

18 docentes v a 30 alumnos.
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1.1X. PLAN DE TRABAJO

17 Aclividad: Presentacion del Proyecto de Investigacion.
Duracién: 1 mes

27 Actividad: Lectura del marco teodrico.

Duracion: 3 meses

3° Actividad: Enfrevistas y encuestas.

Duracion: 3 meses

4° Actividad: Analisis de documentos.

Duracion : 3 meses

5% Actividad: Analisis de las enfrevistas
Duracion: 2 meses

6° Actividad: Analisis de las encuestas

Duracion: 2 meses.

7° Actividad: Entrega de la tesis de investigacion.
Duracion: 1 mes.

8° Actividad: Exposicion oral.

Duracion: 1 mes.
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1.X. CRONOGRAMA

Actividad\Meses| Ene | Fet | Mar| Abr | May | Jun | Jul | Ago | Sep | Oct | Nov| Dic

Presentacion del
proyecto de
investigacion

Lectura dei marca
teorice

Entrevistas y
enguestas

Andlisis de
documentos
Andlisis de las
entrevistas

Anglisis de las
enouestas

Entrega de la tesis
de irvestigacion

Exposicién oral
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CAPITULO II: ANTECEDENTES

2. 1. CONTEXTO INTERNACIONAL

Como principal antecedente a nivel internacional tomamos la Tesis de
Finlandia, ya que el Gobierno Nacional actual ha firmado un acuerdo bilateral
de cooperacion en educacion con ese pais, para que asesore en materia de
diseno del sistema educativo, nuevas pedagogias y también en la formacion
docente, es la tesis "Analizando el discurso del desarrollo en la Estrategia
Educativa 2020 del Banco Mundial a través de las teorias contemporaneas del
desarrollo y la educacion” realizada en el afno 2016 por Herrera, Anna Paula &
Vuollo, Eevamaija de Finlandia, la cual trata de las relaciones vy las distintas
concepciones de desarrollo y educacion”, donde analizaron las teorias de
desarrollo y sus conceptualizaciones: desarrollo como modernizacion, como
crecimiento economico, como redistribucion del poder, como dependencia o
como libertad. A partir de eso, elaboraron un andlisis critico del discurso de la
estralegia educacional del Banco Mundial, especificamente, de la World Bank
Education Strategy 2020.

"Nuestro principal hallazgo es que el discurso del Banco Mundial describe
desarrollo como crecimiento econdmico y modernizacion. El Banco Mundial es
el mayor proveedor de fondos en educacion a nivel mundial, por eso es
importante analizar su discurso. Sus impactos pueden ser directos o indirectos

en las reformas educativas”, sefiala la investigadora.
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2. 11. CONTEXTO NACIONAL

En 1884, se promulgd la primera Ley de Educacion N° 1420 de educacion
comun, gratuita y obligatoria bajo la presidencia de Julio A. Roca y se aprobo el
8 de julio de 1884, luego de fuertes debates en el Congreso Nacional y en la
prensa. La ley de Educacion Comun 1420 fue la piedra basal del sistema
educativo nacional, producto de la necesidad del Estado de aumentar la
productividad de las personas y también para la alfabetizacidon basica de
sectores populares, su formacion en el aspecto social y politico.

Esta antigua ley tuvo como principal objetivo favorecer y  dirigir
simultaneamente el desarrollo moral, intelectual y flsico de todo nifno de 6 a 14
afos de edad, homogeneizar, crear conciencia de Nacion formar ciudadanos.
Es decir que su finalidad es alfabetizar. Algunas de sus caracteristicas:

¢ Al alumno se lo considera como un ser a instruir.

e Se considera docente a quien pueda demostrar conocimientos idéneos,
conozca la lengua nacional o sea egresado de las escuelas normales. No se le
reconocen derechos de trabajador, solo el reliro después de 20 afios de
trabajo. Se ejercia discriminacion en cuantﬁa la salud propia del docente. No
se reconocia, libertad de catedra, autonomia en la seleccion de practicas
pedagogicas.

e Su funcion era desarrollar un modelo de clase previamente establecido.
No se reconocen agrupaciones gremiales. No puede formar parte del desarrolio
ni la toma de decisiones de caracter institucional y curricular.

* A la familia se le reconoce el deber de hacer cumpiir la obligatoriedad

escolar de sus hijos o representados.
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* El modelo educativo no atendia a la diversidad ni a las necesidades
individuales.

Se detalla exhaustivamente los contenidos basicos de matematica,
geografia e historia de la RCA y nociones de la mundial, lengua y literatura,
expresiones artisticas y gimnasia, conocimiento de la constitucion.

De esta manera se marcan dos clases sociales y dos circuitos educativos
bien diferenciados.

Durante la década del 80 la administracion del presidente Radl Alfonsin,
crecio el interés de la opinién publica por producir un cambio en el ambito
educativo ya que ésta vieja ley continuaba vigente hace mas de cien afios. El
presidente, entonces, convocd un Congreso Pedagogico en donde
representantes de los diferentes sectores relacionados con la educacian
debatieron sobre el tema. Como resultado, se concluyd que se debia favorecer
la descentralizacion regional, conceder mayor libertad a las escuelas para
decidir sobre proyectos pedagégicos y fomentar una participacion mas activa
de la familia, los sectores intermedios y los docentes en la configuracion de una
nueva educacidn.

Una década después, surgieron nuevas ideas de transformar la educacion,
lo cual fue respuesta a una manifestacion del criterio “modernista” que el
gobierno de Carlos Sall Menem (1989-1999), exponente del Partido
Justicialista, quiso dar a la nueva administracion. Ademas Menem se
presentaba como el generador de una nueva politica que incorporaria al pais al
mundo de los ricos paises capitalistas. Para efectivizar este deseo debid

adoptar muchas de las innovaciocnes educativas que se habian implementado
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en lo que se ﬂ'ia/en llamar en nuestras latitudes el “primer munde”, en clara
referencia a los palses desarrollados.

Enire ofras cosas, la nueva administracion modifico, formalmente, la
educacion en la Argentina basandose en la participacion ciudadana directa
como lo fue el Congreso Pedagdgico de los afios ochenta.

En otras oportunidades, hemos sefialado la decision del gobierno de Menem
por reformar al estado y la sociedad lo cual llevé a que su asuncion enviara al
Congreso un paquete de medidas que se traducirian en la Ley de Reforma del
Estado y la Ley Emergencia Econdmica. A traves de ellas, se puso en marcha
una politica de privalizacion de las empresas publicas que eran consideradas
ineficientes y deficitarias. Mas tarde, el gobierno se interesd por renovar la
educacion del pais. Las autoridades diseAaron una reforma del sistema
educativo que descentralizaba regionalmente la conduccién de Ia educacion,
prolongaba el periodo de obligatoriedad y otorgaba mayor libertad a las
escuelas para que llevaran a cabo su propio proyecto educativo.

La descentralizacion de la educacion primaria y secundaria fue uno de los
objetivos de la Ley N° 24.195. Esto significo que la administracion, la
programacion y la financiacion de la educacion pasaran de manos del gobierno
federal a los gobiernos provinciales.

Lo que para algunos suponia un adelanto para la educacién teniendo en
cuenta que los gobiernos locales podrian producir programas adecuados a sus
necesidades, para otros fue un abandono del Estado a sus deberes sociales.
Mas aun, algunos plantearon que mas gue responder a una nueva vision de la

politica, estas ideas se adecuaban a los mandatos de los organismos



economicos internacionales que de esa manera imponian el ajusie en las
cuentas nacionales.

La Ley Federal de Educacion N° 24.185 fue consensuada por las provincias
y la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires a través del Pacto Federal
Educativo del afio 1993. En el acuerdo, se estipularon ciertos cometidos que
tendrian que cumplir los organismos provinciales y el gobierno de la Capital
Federal, como la erradicacion de las escuelas precarias y la extension gradual
de la obligatoriedad de la escolaridad. Sin embargo, no se imponia
necesarnamente el nuevo sistermna educativo. Como resultado del Paclo, varnas
provincias iniciaron la reforma (Cordoba y Provincia de Buenos Aires) mientras
ofras decidieron no implantarla (Neuquén y Ciudad de Buenos Aires).

En este marco a fines del 2005 se sanciona la Ley De Financiamiento
Educativo, apoyado por los privados, y con el objeto de aumentar la inversion
en educacion hasta el 6% del PBl. En este marco al afio siguiente se sanciona
la Ley de Educacion Nacional N® 26.206.

Esta Ley tiene como objetivo fortalecer la identidad nacional, basada en el
respeto a la diversidad cultural y a las particularidades locales. Busca, ademas:

e Brindar una educacion integral, igualitaria y equitativa.

e Formacion ciudadana comprometida con los valores éticos vy
democraticos.

e (arantizar la inclusion educativa a través de politicas universales.

¢ Respetar y atender a la diversidad cultural y social.

e Al alumno, se lo considera sujeto con derechos y deberes.

o Al docente, se lo considera a quien presente titulo profesional. Se le

reconoce portador de derechos y obligaciones. Se lo considera trabajador
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con todos los derechos sociales. Se le permite formar parte de la toma de
decisiones ya sea personal o a través de representantes en las
planificaciones institucionales. Se reconoce la legalidad de los gremios
docentes, y se tiene en cuenta su opinion en la planificacion de practicas
institucionales y curriculares.

e A la familia, se la reconoce como agente educador primario, con
derechos y obligaciones. Se le permite participar dentro de la comunidad

.educativa, en forma unipersonal o en asociaciones.

» Brinda una Educacion integral, que facilite la integracién social plena de
todos y para todos.

e En cuanto a los contenidos, se prioriza sobre conocimientos de la

tecnologia y la comunicacion, y cuidados de la salud sexual y prevencian

de adicciones.

Dentro de este contexto, se le asigna un rol diferente al Estado como
reguiador del mercado y garante de los derechos de todos los sectores de la
sociedad.

En el plano educativo el Estado aparece como principal responsable de
proveer una educacion integral, permanente y de calidad, garantizando la
igualdad, gratuidad y equidad, con la participacion de las organizaciones
sotiales y las familias. La educacién se constituye como politica de Estado
para constituir una sociedad mas justa. Reafirmar la soberania e identidad
nacional, profundizar el ejercicio de la ciudadania democratica, respetar los

derechos humanos vy el desarrolio econdmico de la nacion.
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Leves nacionales de Educacion

Ley de

Ley de Educacién

Ley Federal de
| Educacion Comuan | Educacion Nacional
N.?1.420 N.” 24195 N.° 26.206
| FI;_"CHA DE Se aprobo el 8 Se sanciona el Se sanciona el 14
CREACION de julio de 1884. 14 de abril de 1993 | de diciembre del 2006
|y se promulga el 29 | y se promulga el 27 de
de abril. abril.
-Esr..uelas ~Educa.ci|:'m ) .CI:.J-mprende 4"
ESTRUCTURA- | primarias inicial gratuita niveles: -La educacion
CION DEL obligatorias y siendo obligatorio el | inicial {6 meses hasta 5
SISTEMA gratuitas entre los 5 | ultimo afio. | anos),
y 14 anos de edad. -Educacion -La educacian
i {7 anos) general basica EGB | primaria (6 o 7 afios),
-Escuelas gratuita (9 arios). -La educacion (5 o
Secundarias (5 6 -Polimodal {3 6 afios) secundaria,
anos) gratuitas solo | afos). -La educacion
OBLIGATORIE- | para las élites. -Educacion superior.
DAD / GRATUIDAD _ superior y -8 modalidades.

| Educacion de
postgrado con
aranceles

encubiertos.

-Obligatoriedad
desde sala de 5 afios
hasta secundario.

-Gratuidad desde
nivel inicial hasta los

niveles secundario y
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OBJETIVO

CONCEPCION
DE LA

EDUCACION

Unificacion y
crear identidad

nacional, simbolos

| patrios.

educacion superior,

-Derecho
individual
consagrado por la
Constitucional
Nacional (Art. 14).

-Funcion de

homogeneizar,

fomentar el

-Integrar todas
las facetas de los
individuos,

-Fortalecer la
identidad nacional,

-Fomentar los

valores éticos y

' democraticos,

-Atender y
respetar la

diversidad cultural.

-Asegurar una
educacidn de calidad e
iqualitaria.

-Fortalecer la

| identidad nacional.

-Respeto a los
derechos de los nifios
y adolescentes.

-Cultura del trabajo
individual y
cooperativo,

-Fomentar los

habitos de lectura y

| escritura.

-Manejo de los
nuevos lenguajes y

tecnologias.

-La educacion
25 un sernvicio
sujeto a las leyes
del mercado.

-Estimula el

| crecimiento de los

establecimientos de

gestion privada.

-La educacion vy el

| conocimiento son

bienes publicos.

-Es concebida
como un derecho
personal y social
ejercido y garantizado

por el Estado.
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desarrollo
intelectual, moral v
fisico de los

alumnos.

servicio lucrativo.

-No se considera un

-La educacion es

una priondad riacional

y s& constituye en
politica del Estado para
construir una sociedad
justa reafirmada a la

soberania e identidad

la Revolucion

francesa.

-Rol

i principalista.

nacional.

FPRIMNCIPIOS -Universalidad, -Eficiencia y -lgualdad y
GENERALES -Homogenidad, | eficacia. equidad.

-lgualdad de -Competitividad.

oportunidades,

-Laicidad,

MODELO ¥ -Oligarquico -Neoliberal. -Pos-Neoliberal
ROL DEL ESTADO | liberal, - -Rol principalista,
-Influencias de Neoconservador,

-Estado
! garante,
-Puoliticas

focalizadas,

-Rol subsidiario,
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CONCEPTO DE |

-Sociedad

-Sociedad por -Sociedad que
SOCIEDAD demas heterogeénea | capitalista infenta una salida de la
culturalmente como | caracterizada por el | crisis politico-
consecuencia de modelo de institucional-
| las masivas acumulacion, economico-social del
|| inmigraciones | -Los estados | modelo neoliberal de
europeas. ‘ pierden poder y tos 80,
| -Sociedad | soberania, | -Busca la igualdad
| analfabeta. | -Crecimiento de | de oportunidades y la
-ldea de formar | un mercado global | inclusion de Io
ciudadanos altamente diferente o minoritario.
integrantes de un ! competitivo.
Estado en vias de |
consolidacion, y
que respondan a un
ideal de Nacion,
| LA -Se requiere un -Ejercer su _—ﬁ\ las capanidad.es

FORMACION DEL

DOCENTE

titulo habilitante,

-Los maestros
encargados de la
ensefianza en las
escuelas piblicas
estan cbligados a
dar cumplimientos
de las leyes,

programas y

profesion sobre las
bases del respeto,
la libertad de
catedras y de

ensenar en el

marco de las

normas
pedagogicas y

curmmiculares

| ¥ actualizacion integral,

gratuita y en servicios
| a lo largo de toda su
carrera, a respetar y
hacer respetar los
principios
constitucionales, las

disipaciones de [a ley,

! iz normativa
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regtament;as- gque se
dicten para la
escuela por las
autoridades,
-Concurrir a las
conferencias

pedagogicas que

establezca el

Ministerio de
Educacion.
-Otros
regimenes
especiales,
-La formacion

esta a cargo de las

' escuelas

nacionales.

establecidas por la
autondad
aducativa, el

Ministerio de

' Cultura y Educacion
de las Nacion, las

provincias y los

Municipios.
-Debera
garantizar la calidad

de |la educacion.

T
| institucional y la que

regula la tarea del

docente,

' a cargo del IN.F.O.D
{Instituto Nacional de
Formacion Docente.

Ministerio de

Educacion, Cultura,

Ciencia y Tecnologia

de la Nacion).

-La formacion esta

Esta gestion de gobierno propone, entonces, la Ley de Educacion Nacional
N® 26.206 y de Financiamiento Educativo, poniendo el acento en el rol del
Estado de brindar los mecanismos necesarios a fin de propiciar la iguaidad de

oportunidades y la participacion ciudadana.
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2. lll. CONTEXTO PROVINCIAL

Como se menciond al inicio de este documento, en los afios ochenta la
provincia implementoé el Ciclo Basico Unificado (CBU), reforma de tipo integral
que modificaba los modos de evaluacion, fomentaba el trabajo en equipo de los
docentes y la interdisciplinariedad, promovia la realizacion de talleres para los
estudiantes y los docentes y generaba un sistema de asignacion docente
basado en el cargo, que concentraba las actividades en un wnico centro
educativo (Resolucion N.© 964/86).

En la década de 1990, luego de la promulgacion de Ia Ley Federal de
Educacion, se retorné a un paradigma de ensefianza tradicional a partir de la
Resolucion N° 201/96, la cual proponia como una de las metas mas
importantes dotar al sistema educativo de una estructura democrética gque le
habia sido negada sistematicamente durante los 21 afios que llevaba de
sancionada la Ley de Educacidon N® 2.444.

En 2008, tiene lugar otra reforma del nivel secundario, conocida como
Escuelas de Transformacion (Resolucion N° 235/08), en la que se incorpora ya
un sistema de trabajo basado en la concentracién de las horas de los
profesores aplicado a un nuevo disefio curricular, la asignacion de horas
institucionales de trabajo colectivo y de articulacion de distintas disciplinas, bajo
la coordinacion de un “coordinador interdisciplinar”.

Luego, comienza desde el afo 2012 el debate que nace de la posibilidad
abierta por la Legislatura de la provincia para discutir una nueva ley organica
provincial de educacion la cual implicaba, en el fondo, discutir qué educacion
sé quiere para la provincia y por ende qué provincia se pretendia construir a

futuro.
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En tal sentido el debate debia centrarse en analizar qué implica para Rio
Negro que la educacion se convierta en un derecho social garantizado por ley,
no solo porque tiene un efecto politico inclusivo en términos sociales para
construir justicia social sino también porgue habilitaba debatir qué sistema
educativo se quiere para construir una educacion justa.

Se requeria terminar, en un contexto de Estado Neoliberal, con la idea de
que la educacion como proceso de socializacion de saberes e5 un servicio
como cualquier otro, posible de ser adquirido en el mercado y cuya calidad esté
directamente relacionado al valor abonado por quien lo demanda, dejando al
Estado el papel subsidiario de contener desigualdades sociales ofreciendo
algunos rudimentos minimos.

Lo que se buscaba entonces con esta reforma era considerar la educacion
como una garantia de inclusion social, por lo que sin importar la clase social a
la que se pertenezca el conocimiento como bien cultural y social estara a
disposicion de cualquiera que sencillamente haga uso de este derecho. Y éste
comenzo a ser el encuadre de la discusion: la obligatoriedad del Nivel Medio o
la universalizacion del Nivel Inicial. elementos que aportan a la garantia social.

Por lo tanto, hasta ese entonces estuvo imperante la Ley Organica de
Educacion N° 2444 desde el afio 1991. La nueva Ley de Educacion de la
Provincia de Rio Negro N° 4.819 fue publicada en el Boletin Oficial el 24 de
enero de 2012, y es la que actualmente se encuentra vigente. En este mismo
ano, cabe mencionar, que el 3 de enero asumio como gobernador de |a
provincia Alberto Weretilneck.

Pero la sancion de esta ley generé en aquel momento ciertas controversias

por haber sido denominada “organica” y por ende se entendia que ignoraba
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totalmente la ley anterior. Esta desprolijidad en materia de técnica legislativa se
acabd de esclarecer con la publicacion en el Suplemento “Consolidacion
normativa”, Anexo D, del Boletin Oficial N° 5.179, de la “abrogacion implicita”
de la iey 2444 por la ley 4819.

Luego se comenzd a cuestionar, mayormente desde el afio 2014, que en la
historia de la provincia de Rio Negro las propuestas curriculares de la escuela
secundaria han sido de vanguardia, y continuar en ese camino exigia revertir
datos que son alarmantes, como el abandono y la desercion escolar. Cabia
preguntarse entonces ;Qué sucede con esos chicos/as? ¢ Cudles son las
razones de ese desgranamiento?, entre otros cuestionamientos los cuales
hacen necesario revisar y analizar no solo las practicas escolares, sino las
formas en que se organiza la convivencia escolar, las percepciones sobre
nuestros jovenes y los proposilos que tienen los educadores, cuales son las
concepciones de ensefianza vy aprendizaje de estos, y desde que posturas
epistemologicas proponen la construccion de saberes. Esto corresponde a la
primer etapa de construccion de Politicas Plblicas de Oszlak y O’donnell
(1981) denominada "Definicién del problema o de la cuestion”.

Por dichas razones, en el afio 2018, el Ministerio de Educacién considerd
necesario formular un nuevo proyecto educativo conocido como ESRN
(Escuela Secundaria de Rio Negro), haciendo referencia a |a etapa de
‘Formulacién™ de los autores mencionados. Este organismo propuso generar
condiciones que promuevan en los estudiantes trayectorias continuas vy
exitosas. Esto implicaria ofrecer nuevas y varnadas oportunidades de
aprendizaje y disefar diferentes trayectos atendiendo a los estilos, ritmos,

necesidades e misreses de los estudiantes.
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Con la Ley de Educacién Nacional N° 26.206 y ia Ley Provincial N°® 4.819, |a
Escuela Secundaria rionegrina, impone un nuevo marco que reconoce a la
educacion como derecho social inalienable, avalado por la Constitucion
Nacional, “por lo cual se establece la obligatoriedad de la misma para que la
comunidad en su conjunto internalice la escuela secundaria con un fundamento
propio: el garantizar la igualdad de oportunidades para todos los chicos/as de la
provincia.”

Para construir una propuesta curricular que dé respuestas a las necesidades
de los jovenes se consideraba necesario entonces construir una escuela que
proponga distintas formas de alfabetizacion, desde las nuevas tecnologias no
solo como herramientas sino en su incidencia en la transformacion de la vida
cotidiana, hasta el aprender a ser ciudadanos del mundo con aceptacion del
ofro, rompiendo con los discursos que estigmatizan, pero también con una
clara postura critica sobre la sociedad. Asimismo, debe permitir reconocer la
problematica socio-ambiental no solo como preocupacion sino como situacion
que implica el involucramiento de toda la sociedad para definir qué tipo de
modelo productivo queremos y como distribuir los recursos que existen en

nuesira region.

? Declaraciones de la Mirsst= de Educarcion de Sic Negro, Ménica Silva. Consultado el dia 17
de Septiembre de 2018, = == 79 hs en “fos//wwe scnrionegro.com.ar/'2016/07/hacia-una-
nueva-escuala-rionegrins
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CAPITULO Iil:

3. LFORMULACION DE LA ESCUELA QUE QUEREMOS

Luego de 5 afios de la dltima reforma educativa en la provincia de Rio Negro
se vislumbran problematicas que no se resolvieron en el ambito educativo a
pesar de su aplicacion. Ante ello, se planted un nuevo proyecto y una
modificacion del disefo curricular, mediante diferentes propuestas vy
allernativas en instancias de debates.

El actor impulsor fue el Ministerio de Educacién y Derechos Humanos, y su
formulacién estuvo a cargo de la Direccion de Educacion Secundaria
compuesta por la directora Gabriela Lerzo, dos secretarias técnicas, lvana
Volponi y Viviana Lorca y cinco colaboradoras, Griselda Olivero, Silvia Arza,
Inticha Artola, Fermin Basterra y Virginia Ponce de Leon.

Cuando comenzaron los encuentros de los supervisores en el ano 2014, en
la ciudad de Viedma, la premisa basica consistia en lograr una Escuela
Secundaria mas inclusiva, es decir, que la propuesta se orientd a revertir la
exclusion socioceducativa de adolescentes y jovenes, y a garantizar la
obligatoriedad de la escuela secundaria.

Posteriormente, la ministra de Educacién y Derechos Humanos, Mébnica
Silva, se reunid con todo el personal del ministerio y con los miembros del
Consejo Provincial de Educacion el dia 19 de agosto del 2016 con el objetivo
de presentar, compartir y recibir inquietudes sobre las bases que se asienta el

proyecto sobre la nueva Escuela Secundaria de Rio Negro (ESRN).
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Se propuso en el afio 2015, como "Politica Estatal™ la idea de reformar la
escuela secundaria al gobernador de Rio Negro, quien asintié a la misma, con
el objetivo de que se cumpla la obligatoriedad de la Escuela Media acorde a io
establecido en la Ley Nacional de Educacion N° 26.206. Pero para alcanzar
esa obligatoriedad, el Ministerio consideraba renovar necesariamente a la
escuela secundaria. Segun Monica Silva, "queremos que la escuela secundaria
sea diferente por lo menos en dos aspectos (...) una escuela distinta que
verdaderamente permita que cada uno de los chicos y chicas que salen de
séptimo puedan entrar a la escuela secundaria y terminarla, y tener en esta
escuela secundaria una trayectoria exitosa...”

Hablar de ftrayectoria exitosa, hace referencia a empezar la escuela
secundaria y lerminarla habiendo transcurrido esos cinco afios o seis que
demanda la misma, para formar el propio proyecto personal como adolescente
y futuro adulto ciudadano con capacidad de mejorar positivamente en la
sociedad y generar el proyecto de seguir estudios superiores y/o de tener
emprendimientos propios.

Con esto se pretende que la escuela secundaria de alguna manera refleje y
se parezca a la dinamica de la escuela primaria: por un lado el espacio
disciplinario donde los docentes deberan cumplir con el eje de ensenanza, es
decir, qué ensenar y como ensefiar, lo cual serd modificado fuertemente; y por

otro, espacios interdisciplinarios que consisten en acompanar cotidianamente a

‘conjunto de acciones u omisiones que manifiestan una determinada modalidad de intervencion
del Estado en relacion con una cuestion que concita la atencion, interés o movilizacian de otros
gctores de la sociedad civil”,
*Para ampliar esta informacion se recomienda ingresar al siguiente link:
hitps://www. youtube com/watch7v=SMmDvS{VDel (Consultado el dia 0206208 = s
168:30 hs)
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los alumnos, donde dos o tres profesores puedan trabajar juntos en analizar
diferentes situaciones, proponer preguntas, ofrecer respuestas en conjunto.

En concordancia con la propuesta de la Ministra, Gabriela Lerzo, Directora
de Educacion Secundaria del Ministerio de Educacion y Derechos Humanos de
Rio Negro, menciond en un reportaje el 24 de noviembre del 2016, las
fortalezas de la ESRN: “fundamentalmente la presencia de los docentes en la
escuela pudiendo concentrar su trabajo en una o dos instituciones, eso hace
una significativa diferencia, y la otra fortaleza es poner la escuela a mirar como
aprenden los chicos, que necesidades tienen, y seguir ofreciéndoles
propuestas de ensefianza a cada uno y a su medida™.

El lema actual de la ESRN “para que los estudiantes aprendan siempre vy
egresen juntos” se visualiza en la pagina web del Ministerio.

Se observa entonces que la nueva propuesta esta orientada a fortalecer
tanto la inclusion de los alumnos a nuevo sistema educativo, como la presencia
del docente en el establecimiento como figura de acompanamiento pedagégico
y social a los estudiantes, indispensable para cumplimentar con la trayecloria

de los mismos.

& Para ampliar esta informacion se recomienda ingresar al siguiente link:
httos:/fwww. youtube comiwatch ?v=mlLnfauQ3vRl (Consultado el dia 02/06/2018 a las 16:30
hs}
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3. Il. EL DESAFIO DE LA ESRN COMO PROYECTO

INNOVADOR

En referencia # esta nueva propuesta, comienzan a surgir en la comunidad
ciertos interrogantes como por ejemplo: en qué consiste la ESRN, por que se
decidié cambiar la modalidad educativa, como se lograra su implementacion,
como aprueban los estudiantes si no hay repitencia, entre otras. Para
responder a las mismas el Ministerio de Educacion formuld un folleto como
material de interés disponible en su pagina web, los cuales seran mencionados.

La finalidad declarada de esta reforma es revertir los malos resultados en
materia de aprendizaje y aumentar el porcentaje de estudiantes que completan
el nivel secundario que, recordemos, es obligatorio desde el afio 2006 en todo
el pais. Uno de los puntos claves de esta iniciativa es la baja tasa de egreso
registrada en las escuelas secundarias en Rio Negro del 45 por ciento, segun
lo declarado por la ministra de Educacién de la provincia, Moénica Silva.

Es por ello que propone:

« Titulaciones de validez nacional,

+ Asislencia obligatoria, un minimo de 75 % de clases presenciales por

cada area de conocimiento.

« Aprobacion con 7 (siete) en todos los casos,

« Jornada escolar completa, sin horas libres,

« Presencia de tutores que acompafan a los estudiantes,

» Nueva forma de cursada, acreditacion y promocion.

« Divide el afo en cuatrimestres,

« Los cuatrimestres no se promedian,

+ Mesas mensuales para los estudiantes de 5to afio,
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» Formalo de clases diversos (talleres, seminarios, grupos de
investigacion, foros)

« Fomenta la participacion de los centros de estudiantes.

A continuacion desarrollaremos estas propuestas, que a pesar de que hay
acuerdo de todos los sectores, surgen discrepancias y dudas en las
modalidades de la reforma gue se aplica desde el afio 2017 en 93 centros de
educacion media (CEM) de la provincia, quedando provisoriamente afuera de
este cambio los colegios técnicos y privados que se sumaran mas adelante.

La reforma del secundario deriva de una nueva Ley de Educacion provincial,
la 4.819, dictada por el gobernador Alberto Weretilneck, que asumio en 2012.
Inicialmente hubo un dialogo entre gobiermmo y sindicatos en lorno a sus
modalidades pero luego se interrumpié y las autoridades decidieron avanzar de
todos modos con los cambios. Es asi como surge el “conflicto de politicas”
planteado por Oszlack y O donnell quienes expresan que puede atribuirse a la
presencia, dentro del aparato estatal, de unidades con un variable grado de
autonomia, y capaces de influir en las diversas instancias del proceso. Pueden
entrar en conflicto cuando debe definirse la posicidn del Estado frente a la
Cuestion Social.

Las materias "tradicionales” se fusionan en 7 "areas curriculares™
matematica, lengua y literatura, ciencias sociales y humanidades, educacion
cientifica y tecnoldgica, segundas lenguas, lenguajes artisticos y educacion
fisica. Esto implica, por ejemplo, la desaparicion de "historia” o "geografia”

como materias independientes, pese a tener objetos y metodologias de estudio

45



especificos y distintos, mas allda de la interaccion que pueda haber entre
ciencias sociales.

La parte mas polémica es quizas la modalidad de cursada. Partiendo del
concepto de "frayectoria educativa”, el alumno que ne apruebe una de estas
"areas curriculares”, para lo que se necesita una calificacion igual o superior a
7, no repetira el ano sino que podra recursar esa materia en contraturno,
mientras avanza con las demas.

De acuerdo a la nueva ley, el nivel secundario debia organizarse siguiendo
determinados criterios, tales como la inlegracion del trabajo pedagogico por
areas de conocimiento; la organizacion del frabajo docente por cargo, lo cual
impiica poner fin a los profesores taxi, y la incorporacion de nuevos formatos
curriculares, es decir que las materias no son dictadas como cuando nosotros
ibamos a la escuela, sino que incorporan formatos tales como ateneos,
seminarios, talleres, conferencias, diferentes modos de acercar el conocimiento
a los estudiantes.

Lo que propone la reforma es fortalecer el proceso educativo de cada chico
y el proceso grupal, porque se pretende una escuela contrahegeménica, que
no genere mas individualismo que el que ya hay en la Sociedad}sinn un maodao
de pensar en conjunto, solidario, que permita pensar en como se hace para
vivir con otros.

En cuanto a la eliminacion de la repitencia, se plantea que, de acuerdo al
resultado de la prueba nacional Aprender®, muestra con toda claridad que la
fepitencia no mejora los aprendizajes sino al contrario, cuanto mas repiten, es

EPT‘LIE‘DE-' Nar.:ion-é-l APRENDER: £s un dispositive nacional que busca oblener y generar
informacior aportura v de calidac cara conocer mejor los logros alcanzados y los desafios

pendiere=s, =n {orne = oS aprendie=sees de los estudiantes para contribuir a procesos de mejora
gducsms —ontinua.
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mayor el porcentaje que obtiene resuliados por debajo del basico. Entonces
con esta nueva modalidad si bien no van a repetir de afio, la materia gque no
puedan aprobar la deberan rehacer o recursar, como en la universidad.

La escuela contempla la formacion de un comité académico con un profesor
por area, un docente del servicio de apoyo, un padre o madre y un estudiante,
que analizara los casos de quienes no hayan podido aprobar para preguntarles
qué les pasa, por gquée, como ayudarlos, como ven su proceso de aprendizaje.
Con un apoyo exira, esos alumnos pueden aprobar y no inclinarse al abandono
como ha venido ocurriendo afos atras. Pero en el 2° afio de la escolaridad si
no tienen las materias aprobadas no pueden seguir en el ciclo superior.

En ciertos casos cuando los estudiantes no aprueben una materia del primer
afio no deben cursar al siguiente afio con otros que si la aprobaron porgue
antes de pasar a 2° van a tener muchas alternativas para hacerla de nuevo, por
ejemplo, a contraturno. Si los estudiantes asisten a la manana, lo pueden hacer
a la tarde. La materia de 2° no la van a poder hacer si no tienen aprobada la de
1°. Los estudiantes van a tener distintas alternativas para prepararla con otros
métodos, otras estrategias, caso contrario, tendra que esperar para entrar en 2°
de la materia que deba y continuar con aquellas en las que le fue bien.

El concepto de trayectoria al que aludid la ministra implica que, si
radicionalmente se considera que existe un recorrido escolar estandar que
lodos deben sequir (se avanza afno a afo merced a la adquisicion de
determinada cantidad y tipo de contenidos), algunos pedagogos consideran
que existen "trayectorias escolares reales", es decir las que efectivamente
desarrollan los alumnos y que por una serie de circunstancias pueden

aparlarse de ese trazado lednco cue preve el sisismma. Esas trayectorias que
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no siguen el modelo plantean desafios a ios que el sistema debe adaptarse, no
mostrarse expulsivo.

Lo primero que salta a la vista es que el concepto de trayectoria lieva, como
sefialan algunos docentes, a postular casi una ensefianza personalizada en un
contexto colectivo. En definitiva puede ser un concepto revolucionario o bien
simplemente un eufemismo’ para maquillar el fracaso de la escuela actual en
transmitir los conocimientos en tiempo y forma.

Cabe recordar que este concepto de trayectoria es uno de los argumentos
usados por muchos docenies para oponerse a la evaluacion Aprender (y a
cualquier otra de ese tipo}): si cada chico "transita su escolarizacion de modos
heterogéneos, variables y contingentes”, no es posible "medir" a todos por
igual, aunque sean de un mismo grado escolar.

La modalidad de la Nueva Escuela Secundaria en la ciudad de Viedma, Rio
Negro, involucra al Minislerio de Educacién y Derechos Humanos y la
seccional del Gremio UnTER, como actores principales. Este analisis nos
permitira indagar en la vision de cada uno de ellos y el porqué de la disputa o
luchas de poder en las escuelas como campo (Bourdieu, 2010). A
continuacion, observaremos los puntos o nudos (Oszlack y O'Donnell, 1981)
que se dan entre los diversos actores sociales frente a la posicion del Estado

ante la cuestion, y daremos una breve resefia de los mismos.

T . .- . .
Eufemisma: palabra o expresion mas suave o decorosa con que s==ane olra =xsideracs
tabl, de mal gusto, grosera o demasiado franca.
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3. lli. ACTORES OPOSITORES A LA REFORMA

Hacia los afos 1921, en General Roca, se registra la constitucion de la
sociedad del maagislerio, con la insercidn de los maestros en la vida social y
comunitaria. La Escuela Publica era la institucidon basica de la sociedad, las
maestras y los maestros gozaban del reconocimiento social y de una notoria
influencia.

La movilizacion para imponer el nombre de Sarmiento a la calle Chacabuco
en 1938, dio origen a la formacién del Centro del Magisterio Sarmiento de
General Roca, que congrego a maeslros de la region y se convirtid en un ente

representativo de sus intereses gremiales.

A partir de las décadas 30 y 40 comenzaron a organizarse los Centrdiy
Asociaciones Docentes por localidades, lo cual diojarigen, en los anos 50,.-;131
Federacion de Docentes Rionegrinos.

El 11 de septiembre de 1973, luego de un largo proceso de sindicalizacion
docente, nace la Confederacion de Trabajadores de la Educacion de la
Republica Argentina, (CTERA).

Al afo siguiente, en la Provincia de Rio Negro, la Federacion de Docentes
toma la decision de convertirse en Union de Trabajadores de la Educacion de
Rio Negro, UnTER, un paso que, ademas de adecuar el marco jurféico de la
organizacion, es toda una definicidn polﬁica en tanto hacer propia la identidad
de estos trabajadores.

El cambio de una organizaciéon a otra implico un profundo debate sobre los

modos de relacion interna y externa del sindicato. El desarrollo de las

Seccionales, su representacion y su relacion con CTERA.
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La Union de Trabajadores de la Educacién de Rio Negro es un sindicato
bnico que agrupa a los docentes de las escuelas de esia provincia, surgid
como una de las enlidades de base de la CTERA, Confederacién de los
Trabajadores de la Educacion de la Republica Argentina. Forma parte de la
Central de Trabajadores Argentinos, CTA.

Se constituye en San Antonio Oeste (SAQ) el XVII Congreso Extraordinario
de la Federacion de Docentes Rionegrinos, se encuentran presentes los
Centros de General Roca, Sierra Grande, Catriel, Cipolletti, Villa Regina, Rio
Colorado, Viedma, Allen, Cinco Saltos, Valle Medio, Conesa, Valcheta,
Ingeniero Huergo y San Antonio Oeste. Se consignan como ausentes FI
Bolson, Jacobacci, Los Menucos y Bariloche. Se aprueba que su domicilio legal
se constituya en General Roca y se tratan los aspectos generales del
anteproyecto de Estatuto.

Como conviccion gremial la UnTER defiende la escuela publica, gratuita y
popular y como conviccion politica de desarrollo entiende a la educacion como
una herramienta para un cambio social.

Desde ese punto de vista, Maria Inés Hernandez, secretaria de Prensa de
Unter (Union de Trabajadores de la Educacién de Rio Negro), explicd sus
criticas y dudas sobre la modalidad de la Nueva Escuela Secundaria, ya que
dice que los alumnos no van a repetir, sino que van a hacer trayecloria, es
decir que empiezan 1er afio y todos juntos terminan 5to afo. Sin embargo,
estos chicos van a tener una ftrayectoria diferente en funcion de los
aprendizajes. "Para las estadislicas, Rio Negro va a tener cero repitencia

porque para los chicos no existe la repitencia, existe la trayectoria. En los
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papeles, no habra repitencia, ni abandono. Si va a haber sobre edad. Pero eso
no va a figurar en la estadistica".

Otra de las principales criticas son los contraturnos, va que los docentes lo
consideran irrealizable cuando en un mismo establecimiento funciona una
escuela a la mafiana y otra a la tarde. Entonces Ia trayectoria forzosamente la
va a tener que hacer al afio siguiente en su mismo turmno. Los docentes tienen
que hacer una buena trayecloria con los contenidos minimos para que el
estudiante pueda aprobar. Es importante preguntarnos cémo lograra ingresar
un estudiante a la universidad si luego de 5 afios le quedan pendientes 18
trayectorias por aprobar. La escuela tiene que ser un espacio de construccion
de conocimienio, no un simple espacio de transicion.

Lo sorprendente es que, segun Maria Inés Hernandez, puede suceder que
le den el titulo a un estudiante que no haya aprobado tfodas las unidades, vy
seria una especie de titulo "condicional” hasta que termine las trayectorias
pendientes. En la provincia se hace lo que se llama la 'bajada’ en 5° afio, la
fiesta y la ceremonia, le dan al estudiante un “diplomita” y el titulo definitivo
cuando termine las trayectorias pendientes. La realidad es que hay muchos
chicos a los que les quedan cuatro o cinco materias por rendir y estan cuatro o
cinco anos hasta que se presentan, sumado a que muchos jovenes que no
tienen el proyecto de ir a la universidad buscan un trabajo.

Ante la consulta de cual es el marco tedrico pedagdgico de esta reforma, la
ministra Silva respondio que el eje central esta en el concepto de trayectoria
escolar, Flavia Terigi es la especialista que mas o ha trabajado a nivel
nacional. Esta idea de la trayectoria genera alternativas diferentes para que los
Eﬁps:-’f’ww infobae.com/sociedad/2017/04/1 3/experimento-educativo-en-rio-negro-una-

drastica-reforma-del-secundario-causa-poiemica
(Consultado el 02/06/19 a las 18:00hs).
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estudiantes mejoren el nivel de aprendizaje y sean personas preparadas, de
bien, que trabajen para el conjunto, y que entiendan lo que es vivir con otros.

Por otra parte, segun Ménica Silva, el foco de atencion tambien tiene que
estar en la formacién de los docentes, preparados con otras habilidades y
caracteristicas, con un manejo diferente de las nuevas tecnologias y nuevas
metodologias, debido a que el conocimiento debe ser presentado en diferentes
formatos curriculares para que sea mas efectivo y atractivo.

Respecto a las criticas de los gremios, segun la Ministra, pidieron discutir Ia
reforma un afio mas, ya que a pesar de que venian trabajando en conjunto
desde el 2015, en el afo siguiente tuvieron desinteligencias relacionadas con lo
salarial, ademas de que hubo un cambio en la conduccion de la UnTER.

Ofra postura que se opone surge de los docentes y directivos de una de las
escuelas secundarias de la provincia, el CEM 11 de J. J. Gomez, que
expresaron en una carta publica sus desacuerdos: "Se plantea en la nueva ley
de Educacion una atencién muy 'individualizada' al alumno, tarea demasiado
amplia y dificil de llevar adelante por un docente, teniendo en cuenta la
cantidad de alumnos que éste tiene a su cargo”. También sostienen que "se
desdibuja la labor del docente” y preguntan si es la escuela la que "tiene que
hacerse cargo del contexto social del alumno™.

Consideraron que tal como esta planteado el cambio bajara la calidad
educativa. Lo que buscan es lo contrario, mejorar su calidad, no quieren una
escuela asistencialista, donde los problemas sociales son resueltos en la

misma. Afirmaron que “los docentes no son nifieros ni asistentes sociales” y

# Hitos:/www_Tfobae com/sociedad/(2017/04/13/experimento-educativo-en-rio-negro-una-
tr==tica refi=—=—oel-secundario-causa-polemica
{Consuitado el 23/03/19 a las 19:00hs.}
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que la desercion de los alumnos no es exclusiva responsabilidad del sistema
educativo.

Tambien los Supervisores de Educacion Secundaria de las Zonas | y Il
AVC1 Cipolletti, aunque compartieron el diagnostico preocupante de |a
desercion y del bajo porcentaje de egreso y la necesidad de una reforma,
hicieron publicas sus objeciones con respecto a la reagrupacion de los
estudiantes por nivel de logro, sobre la no repitencia y que todos egresan al 5°
afo, de las capacidades actuales en la formacion docenile, la escasa
colaboracion familia-escuela, entre otros. Por lo tanto las experiencias
institucionales existentes anticipan que sera dificil lograr calidad inclusiva en los
aprendizajes.

Con esta reforma inédita, la provincia sera sin duda un “laboratorio de
ensayo” de soluciones a los problemas de la educacion argentina actual. Es
una apuesta de riesgo y la aplicacion enfrenta ademas la oposicién o la
reticencia de parte de los docentes, es decir, de quienes deben aplicarla.
Algunas modernas teorias pedagagicas, que no han pasado aun la prueba de
fuego de la realidad, seran puestas en marcha en las escuelas medias
ronegrinas.

Esto concuerda con lo planteado por la secretaria general de la UnTER de la
seccional Viedma, Maria Clara Busso, en la entrevista: “Nuestra primer
objecion mas importante que nosotros tenemos a la transformacién de la
escuela secundaria, son los procesos de discusion, y la poca posibilidad que
tuvieron quienes estan en el aula de participar en el debate, Esto no lo
planteamos solamente desde una cuestion de que “todos tienen derecho a

opinar” sino gue creemos gue deber participar los que estan en el aula porque
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son quienes ven las contradicciones y hay cosas que estan muy lindas escritas
desde lo teodrico pero que son inaplicables con esta escuela y con esta
coyuntura. A veces nos pasa que muchas propuestas son de grandes
pedagogos que las hacen pero gue nunca dieron clases o que dieron clases
muy poco tiempo, entonces se produce una distancia entre lo planificado vy lo
real. Esa es |la preocupacion”.

La reforma es tan ambiciosa como drastica. Falta tal vez un mayor

consenso, gue seria necesario para una colectividad tan amplia.
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CAPITULO IV:

4. 1. CUESTIONAMIENTOS PREVIOS A LA IMPLEMENTACION

Durante los meses previos a la implementacion surgieron internas entre los
principales actores seglin lo mencionado por los medios periodisticos
regionales. El secretario general de UnTER Seccional Cipolletti Pablo Krahulec
arremetid contra la conduccion central del gremio y considerd que “UnTER
Central fue parte de la construccion de esta reforma hasta julio. Elios plantean
que no hubo espacios de participacion, pero fueron ellos quienes cerraron los
espacios y aceptaron que sea solo una comision de 6 personas quienes lleven
adelante este engendro”."”

Asimismo sostuvo que “ellos” (UnTER Central} planteaban cuestiones
técnicas solamente, "y nosotros (UnTER Cipolletti) hacemos una critica a fondo
de este proyecto y no solo de formas. Esta reforma desde sus inicios tiene la
base de lo acordado con el gobierno nacional: vaciamiento curricular para
atacar la repitencia y reforma laboral (descentralizacion funcional). Los
directores y docentes deben realizar diferentes tareas en la concepcion de una
escuela de promocion social que se corre de su funcidn eminentemente
pedagogica”. Agregd que tampoco estaban de acuerdo con que se disminuya

el ciclo basico a dos afos, y concluyo diciendo que “Es una reforma que reduce

salarios y puestos laborales”.

-
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Podemos afirmar entonces que en el afo 2016 ya se manifestaba una fuerte

oposicion de parte de UnTER a la Reforma Educativa, negando asi su

implementacion para el afo 2017. El secretario general del Consejo Directivo

Central de Gral. Roca, Mario Floriani, puntualizé los motivos:

No se cuenta con Disefo Curricular, se pretende vaciar de contenidos
la educacion publica.

No se conoce el presupuesto real para la implementacién, si no se
mantienen ahora las escuelas, ni se proveen los recursos necesarios,
en un escenario de ajuste y recesion jcumpliran con esta promesa?
No se definid participativamente el régimen académico para
determinar la asistencia escolar, la evaluacion, promocion,
acreditacion de estudiantes y las reglas claras consensuadas para y
con estudiantes.

No se discutieron las compatibilidades de las estructuras de cargos
docentes de cada escuela.

Se desconoce la conformacion de los distintos cargos docentes de
cada establecimiento secundario comun.

Se impusieron incumbencias de titulos docentes sin contemplar las
distintas necesidades educativas y laborales.

No se realizaron espacios presenciales de formacion docente para
una verdadera reforma.

No se han garantizados espacios de discusion reales entre

estudiantes, trabajadores/as y comunidades educativas.

Por tales razones, tanto en General Roca como en Viedma, la posicion de

UnTER ante la implementacion de la nueva escuela secundaria es
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desfavorable, ya que encuentran una notable incongruencia y dificultades a la
hora de aplicar la teoria a la realidad escolar.

Sin embargo, en el afio 2017 el gobiermno provincial, por Decreto, definio
implementar la Escuela Secundaria de Rio Negro a partir del 15 de Marzo, a
nivel provincial en 58 instituciones de las ciudades de San Carlos de Bariloche,
El Bolson, Los Menucos, Cinco Saltos, Allen, Fernandez Oro, General Roca,
Choele Choel, San Antonio Qeste, Las Grutas y Valcheta. Restaban adherirse
en ese entonces 35 establecimientos que eligieron no adoptar la nueva norma
los cuales se encuentran en las localidades de Catriel, Cipolletti, Villa Regina,
Viedma, Jacobacci, Rio Colorado y Sierra Grande.

Segun el ministerio de Educacion y Derechos Humanos, se definio
comenzar con la Nueva Escuela en las localidades mencionadas luego de
confirmarse que un total de 1784 docentes de Educacion Secundaria realizaron
la solicitud en linea de ubicacion, acrecentamiento y concentracion de horas
que les asegura un cargo en la ESRN. Con la posibilidad de realizar la solicitud
a traves de la pagina web ministerial manifiestan que han tenido muy buenos
resultados para instrumentar el cambio de la Educacion Secundaria, a partir del
15 de marzo de 2017. Segun la Ministra Monica Silva "La solicitud virtual se
manifestd como una propuesta sumamente dinamica, para que todas las
personas que forman parte de la escuela secundaria puedan acceder a tomar
un cargo con este sistema y hacerlo sin tener ningtn tipo de presion”,
menciono que habian acordado que en aquellos Consejos Escolares donde Ia
mitad mas uno de los docentes interesados y habilitados solicitaran cargos,
aplicarian la Escuela Secundaria Rio Negro: "Es muy importante la cantidad de

Consejos Escolares que se manifestaron con esta solicitud de INscripcion.
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Fueron ocho de 15. En esos lugares, estaremos dando inicio a la Escuela
Secundaria Rio Negro, previo a que ocurran las asambleas de los dias 13 y 14
de marzo" (Monica Silva).

Al mismo tiempo, en el ano 2017 continio la disconformidad con Ia
implementacion de la Nueva Escuela por parte de los ciudadanos. Conforme a
las noticias publicadas en la pagina web del diario Rio Negro, en un
comunicado la ministra de Educacion ratificd la ESRN ante masivas
manifestaciones de docentes, familias y estudiantes que expresaron su
rechazo a la reforma educativa. Quienes estan en desacuerdo consideran que
la nueva norma representa un “vaciamiento curricular”’, examenes optativos sin
repitencia, desaparicion de la escuela de verano, entre otros, los cuales son
algunos de los puntos que desde el 2016 venian reclamando tanto alumnos
como docentes y gremialistas de UnTER, que ven una “vulneracion de los
derechos laborales” en la nueva escuela.

Debido a estos sucesos, la ministra Silva cuestioné a los docentes que se
opusieron a la ESRN y sostuvo que “los temores docentes son todo lo contrario
a lo que vaticinaron de forma falsa y malintencionada”. En ese sentido dijo que
‘nadie quedo sin trabajo, por el contrario muchos se pudieron incorporar al
sistema  educativo”. Desde el 6 de diciembre de 2017 comenzaran las
asambleas de toma de cargos, “las mismas que UnTER impidié a comienzos
de este afo para evitar el avance de la ESRN, sin éxito ya que por decreto se
avanzo ante la falta de consenso”.

La ministra de Educacion también manifestd lo que sucederia en el afo
2018: "Nosotros garantizamos que no habra un vaciamiento curricular, de

recho esta nueva escuela tiene curriculum, la escuela a la que hoy asisten
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estos chicos que se manifestaron no lo tiene”, y agrego que este nuevo modelo
‘piensa en las personas del sigio XX, no en el siglo XIX cuando fue creada la
vieja escuela, pensada para otra época’.

El cambio es tan complejo e involucra a tantas personas y nuevas
inversiones que la idea es ir avanzando de a poco, v a medida que cada
jurisdiccion presente su propio plan de implementacion.

En primer instancia parte de que es un proceso de adaptacion tanto para los
profesores como los estudiantes. Estas politicas generan un cambio de mirada
respecto de los estudiantes, de la labor docente y de la calidad educativa. En
estos casos entienden que las modificaciones curriculares, por ejemplo,
presentan nuevos enfoques pedagégicos, formas de ensefianza y fundamentos
vinculados a los principios de inclusion, democratizacion y equidad educativas.
Sin embargo, como se ha expresado, esto no significa que la tarea de los
educadores se viva sin complicaciones y tensiones, por el contrario, provoca

perplejidad e incertidumbre.
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4. 11. DIFICULTADES EN LA IMPLEMENTACION DE LA ESRN

Segun las opiniones del Cuerpo Directivo, se observa como punto de
acuerdo que la implementacion de la ESRN varia, ya que depende de la
realidad socio econémico de los alumnos y de la cantidad de matriculados en
cada escuela.

Las dificultades expresadas por los distintos directores se basaron, en
principio, en la pérdida de la calidad educativa y en la organizacion, ya que al
ser una propuesta impuesta por el Consejo de Educacion, manifiestan gue no
se tuvo en cuenta la dinamica cotidiana de la escuela secundaria, en referencia
a los "baches” o espacios vacios al momento de cubrir las horas libres, a los
talleres inlerdisciplinarios, en la carga horaria, en los espacios REVE, en la falta
de los limites hacia los alumnos, por ejemplo la no repitencia. Ademas,
observan un vacio de contenidos, lo cual dificultard el desempefo de los
estudiantes en las universidades; la desinformacion, lo que da lugar a errores
en la interpretacion de las tareas diarias a desarrollar; y la escasa capacitacién
para los docenles, que consideran no estar preparados para este tipo de
cambio.

Por lo tanto, es un conflicto de adaptabilidad tanto de los docentes como de
los alumnos, debido a las constantes modificaciones que van surgiendo de
manera 1mprovisada, sumado a los problemas edilicios, carencia de
equipamiento técnico, entre otros.

Ademas, se percibe la necesidad de participacion del Cuerpo Docente ya
que son ellos los actores que trabajan diariamente en los espacios donde esta
propuesla se llevaria a la practica. Es por ello que se relevd correos

glectromscos de los docentes predispuestos a participar (Grafico N° 1), en su
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mayoria de las ESRN N° 4, 80 y 146 con un 25%, luego la ESRN N° 84 con un
20% y la ESRN N° 18 con un 15%. En su totalidad fueron 80, pero obtuvimos

una muestra de 40 profesores, mayormente entre 25 y 50 afios de edad.

Grafico N° 1
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Fuente: Elaboracidn propia

Se registrd que la mayoria de ellos (el 40 %) tiene una antigiedad menor a
5 afios, seguido de un 25 % entre 5y 10 afios.

Se logré obtener una muestra de profesores de diversas areas como
Lengua y Literatura, Ciencias Sociales, Ciencias Naturales, Matematica, Inglés,

Cientifica y Tecnologica, Artistica, Administrativa y Preceptoria.

4. 1. A) Sobre el Régimen Escolar Anterior.

En referencia al régimen anterior a la implementacién de esta reforma,
hallamos que las mayores dificultades fueron: problemas edilicios, desercién
escolar, repilencia y falta de contenidos, lo cual dio indicios a la necesidad del

cambio (Grafico N° 2). Las mismas se observaron en mayor proporcion en
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glumnos de Primer Afio, y una notable cantidad de Segundo Afio (Grafico N°

3).

Grafico N° 2
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Grafico N° 3
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4. 1. B) Sobre la Formulacion de la ESRN

Vimos importante indagar sobre la participacion de los docentes en los
debates que se realizaron previo a la implementacién, donde el 52.5% del total,
como se observa en el Grafico N° 4, respondié que asistieron en cierto grado.

El 60 % de los encuestados considers Gue esos espacios no fueron suficientes

(Grafico N° 5).

Grafico N° 4
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Fuente: Elaboracién propia.

Grafico N° 5
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4. 1. C) Nuevos enfrentamientos: Unter-Ministerio de Educacion y

DD.HH.

El siguiente grafico muestra las razones que generaron conflictos entre los
actores involucrados, como presupuesto, incoherencia entre lo gue se quiere
aplicar, incertidumbre, diferencias ideoldgicas (politica) y falta de herramientas
pedagdgicas.

Grafico N° 6
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4.11. D) Sobre la ESRN

Grafico N° 7
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La mayoria de los encuestados, un 72,5%, respondié que estad de acuerdo
en cierto grado con la nueva modalidad. En segundo lugar un 22,5% dijo que
no esta de acuerdo.

Quienes estdn de acuerdo la encuentran favorable principalmente para
mejorar el acompafiamiento en las trayectorias, disminuir el nivel de repitencia,
el nivel de abandono, y la cantidad de inasistencias.

Sin embargo, en el primer cuatrimestre el 55% manifesté que no hubo
avances y/o mejoras en la calidad educativa; y un 40 % expreso que se dieron
en cierto grado. Las mayores dificultades encontradas sequn el Grafico N° 8
fueron, en la adaptabilidad de los docentes v de los alumnos, y en la
organizacion en mayor porcentaje, mientras que las demas también son
consideradas relevantes pero en menor proporciéon, como la aplicaciéon de las
nuevas normativas; problemas edilicios; los contenidos, carencia de limites

hacia los alumnos v los talleres interdisciplinarios.

Grafico N° 8
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A continuacién, reflejaremos en el siguiente grafico los aspectos en que los

docentes estan de acuerdo respecto de la nueva modalidad:

Grafico N° 9
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Fuente: Elaboracion propia.

Grafico N° 10
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En el Grafico N° @ podemos observar que en mayor proporcion los docentes

estan de acuerdo en aspectos como la trayectoria, los talleres interdisciplinarios
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y la division de los afios por ciclo basico; mientras que en su mayoria no estan
de acuerdo en la no repitencia (Grafico N° 10).

Por lo tanto, podemos afirmar que, a pesar de que un 35% de los docentes
encuestados no lo contemplan, los objetivos propuestos por la ESRN en cierto

grado se han ido cumpliendo en el transcurso de su implementacion,

Grafico N° 11
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Fuente: Elaboracién propia.

4. 1l. E) Sobre las capacitaciones

Consultamos sobre las capacitaciones previas (Grafico N° 12), necesarias
para aplicar el nuevo regimen, y obtuvimos que casi la misma cantidad de
profesores en cierto grado tuvo acceso (18 docentes) y otros no {16 docentes).
El 70%, es decir, 28 profesores asistieron a las capacitaciones dadas; y 19
docentes (47,5%) opinaron que estas capacitaciones para implementar la
nueva modalidad fueron adecuadas en cierto grado, mientras que para 17

profesares (42,5%) no fueron convenientes (Grafico N° 13).
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Grafico N° 12
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Grafico N° 13
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4.11. F) Sobre las propuestas.

A modo general, consultamos a los docentes cual de las opciones considera
necesaria para mejorar la calidad educativa de nivel medio en la ciudad de
Viedma, v obtuvimos que un 55% desea modificar algunos aspectos de la

modalidad vigente, un 32,5% prefiere utilizar otro modelo de escuela
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contemporanea, y un 12,5% opta por retomar la modalidad educativa anterior;
mientras que ninguno de los encuestados selecciond la opcion de continuar

con la modalidad vigente.

Grafico N° 14

——

@ Retomar ia modalidad educativa
anteros

@ Continuar con la modabdad vigente

I Maodificar algunos aspectos de la
madaldad vigente

@ Wilizar olre modelo de escuela
conbemperanea

Fuente: Elaboracion propia.

69



CONSIDERACIONES FINALES

La innovacion de este disefio denominado Escuela Secundaria de Rio
Negro (ESRN), ubico a la provincia a la vanguardia de la reforma educativa en
Argentina.

La finalidad del mismo consiste en revertir los malos resultados en materia
de aprendizaje y aumentar el porcentaje de estudiantes que completan el nivel
secundario. Esto fue demostrado en el Grafico N° 2 y reafirmado por el
Supervisor de Secretaria Media, Alberto Ruiz.

El gran registro de indicadores que afectan la escuela secundaria como ser
el alto porcentaje de abandono, la repitencia, la falta de inclusion al ambito
educativo, la deficiencia en la produccion y fundamentacion de textos; la
carencia de lectura comprensiva, de elaboracion de monografias y de
razonamiento logico matematico, entre otros, volvieron evidente la necesidad
de acompaniar y priorizar la educacion desde el saber y modificar el rol de los
docentes como educadores.

Estas cuestiones que requerian de una solucién fueron incluidas en la
Agenda Estatal, cuyo debate comenzo en el afio 2014, con el fin de idear una
nueva Politica Publica Educativa, (Gonzalez, 2005) dando lugar al proyecto de
la ESRN.

Sin embargo, a la hora de proponer el cambio, se manifestaron las razones
Que generaron conflictos entre los actores involucrados, lo cual puede

verificarse en el Grafico N° 6, como la resistencia al cambio (miedo a lo
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desconocido); el controf (pérdida de control del sistema durante el cambio); y el
poder (cuando el mismo bloquea el desarrollo del cambio). "

Con la Ley de Educacion Nacional N°® 26.206 v la Ley Provincial N° 4 819
como marco regulatorio, el cual establece la obligatoriedad de la Escuela
Media, el Ministerio de Educacion y Derechos Humanos aplico esta Politica
Educativa en el afio 2017 en 93 centros de educacién media (CEM) de la
provincia.

Fue definida como una propuesta ambiciosa ya que realizd profundas
modificaciones en la estructura curricular, la organizacion institucional, el
puesto de trabajo docente, y exigid un incremento de la inversion en educacion.
Posteriormente, el proyecto fue ejecutado en el afio 2018 en la ciudad de
Viedma.

No obstante, a pesar de las modificaciones en la legislacion educativa de la
provincia de Rio Negro que buscaron mejorar la calidad de la misma, la
implementacion del disefic de la ESRN presentod dificultades en su aplicacion
dentro de las aulas.

Es aqui donde se evidencio un nuevo enfrentamiento entre el Ministerio de
Educacion y el Gremio UnTER, que se basan en la clara diferencia entre lo que
se prelende implementar por escrito y lo que se puede implementar en la
practica.

En la puesta en comun, se ratificod la critica situacion que atraviesa el nivel
de las escuelas secundarias y la necesidad de una urgente transformacion,
pero resultaba inadmisible la que planteaba el gobierno. Este accionar, sin

debates, sin espacios institucionales e interdisciplinarios para evaluar el disefio

" plonso G. “Apuntes de catedra. El cambio orsamisacional” Viedma, 2040, 18 hojas,
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curricular, sin la conformacion de cargos, ni claridad en el régimen académico,
discusion de compatibilidades de cargos, demostré falta de organizacién,
desprolijidad y apuro por parte del gobierno por su aplicacion. El solo hecho de
no generar espacios reales de participacion planted una contradiccion a lo
estipulado en la Ley de Educacion, deslegitimando lo actuado, pues no puede
el gobierno incumplir sus propias leyes."

Pese a dichas dificultades demostradas en el Grafico N° 8, la reforma
presenta algunas ventajas como el apoyo hacia los alumnos, la eliminacion de
las horas libres y los nombramientos de los docentes por cargos donde se
incluyen horas para trabajo institucional. Como quedd evidenciado en el Grafico
N® 9, los docentes estan de acuerdo en aspectos como la trayectoria, los
talleres interdisciplinarios y la division de los afios por ciclo basico. Es decir,
gque un gran porcentaje (72,5%) de los docentes estuvieron de acuerdo en
cierto grado con la propuesta de la nueva modalidad, como se demostré en el
Grafico N° 7.

Como ya hemos mencionado, a la ESRN se le presentaron obstaculos en su
implementacion relacionados a la participacion, capacitacion, intereses, falta de
presupuesto, incertidumbre y las diferentes ideologias, sin embargo, mas alla
de ello, y de que un 35% de los docentes encuestados no lo contemplan, los
objetivos propuestos por la ESEN en cierto grado se han ido cumpliendo en el
franscurso de su implementacion, como se pudo observar en el Grafico N° 11,

En definitiva, la mayor parte del Gremio UnTER considera la necesidad de la

reforma pero teniendo en cuenta la posibilidad de discusion de las cuestiones

2 hitp:/fwww. unter.org.arinode/14532 (Consultado el dia 22/10/2017 a las 1625 ~=1.




mencionadas. Ademas, la escuela debe disponer de los recursos necesarios

para trabajar las complejidades que se presentan.

En base a nuestro trabajo de campo (Grafico N° 14), un 55% de los

docentes sugieren modificar algunos aspectos de la ESRN, con el fin de

mejorar su eficiencia. A modo general los aspectos a tomar en cuenta son:

Apreciar las propuestas de los docentes, alumnos y personal de
apoyo.

Disponer de un mayor presupuesto, para una mejor calidad y
cantidad de recursos (pizarrones, televisores, proyectores, etc).
Proponer un Régimen Académico mas objetivo.

Disponer de mayor informacion y capacitacion sobre la ESRN.
Proponer un modelo que se adapte a las realidades de las diferentes
escuelas,

Mayor acompafiamiento docente hacia los alumnos.

Mejor organizacion.

Optimizar el disefio curricular en: los contenidos, el criterio de la no
repitencia, la carencia de limites hacia los alumnos, las cargas
horarias mal distribuidas, el rol del coordinador/tutor, la trayectoria, los
criterios de evaluacion, de acreditacion y promocion, los talleres

interdisciplinarios y los espacios REVE.

Como recomendacion para mejorar la calidad educativa, seria interesante

fratar en futuras investigaciones, modelos de escuelas contemporaneas que

sean posibles de aplicar en la realidad educacional de Rio Negro.

Para finalizar, creemos que es fundamental innovar y modernizar el régimen

escolar si es necesario mejorarlo. Para ello es importante que los docentes
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esten capacitados previamente para implementar de forma mas eficiente al
nuevo diseno y que cuenten con las herramientas pedagogicas, materiales
educativos y condiciones edilicias adecuadas. Consideramos que estos son
aspeclos prioritarios que el Estado provincial deberia agregar a su Agenda, ya
Que es una tarea que no puede dejar de realizar. La Politica Educativa debe ser

agenda de toda Gestion de Gobierno.
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ANEXO

Reforma de Nivel Medio

La siguiente encuesta es ANONIMA y de caracter CONFIDENCIAL.
Sera utilizada exclusivamente con fines académicos por los tesistas y el
Director de Tesis.

*Cbligatorio

1) Edad *
Entre 18 y 25 afos
o Entre 25 y 50 afios

o Mas de 50 anos

2) ¢Cuél es su antigledad como profesor/a? *
Menos de 5 afios
Entre 5 y 10 anos
o Entre 10 y 15 afios
o Entre 15y 20 afos

v Mas de 20 anos

3) ¢En qué Area se desempefia? *

Tu respuesta

4) Dicto clases en algunas de estas escuelas? tilde las necesarias. *
1 CEMS8

CEM 4



™

o) Dicta clases actualmente en: (tilde las necesarias) *

CEM 80
CEM 84
CEM 18
CEM 19
CEM 32
CEM 79
CEM 141
CEM 154
CEM 146

No responde

ESRN 8

ESRN 4

ESRN 80

ESRN 84

ESRN 18

ESRN 19

ESRN 141

ESRN 79 (SAN JAVIER)
ESRN 154

ESRN 146

No responde
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6) ¢Cual es la mayor dificultad que se observd en el Ambito escolar con el
regimen anterior? (tilde las necesarias) *

falta de contenidos

T desercian

problemas edilicios

1 repitencia

Otros:

7) ¢En qué afio (curso) observd mayor dificultad? *
Tler afio
2do afo
der ano
71 4to afo
5to afo

Mo responde

8) ¢En qué afo (curso) observo mayor cantidad de alumnos repitentes? *

1 ler afio
1 2do afio

3er ano
O 4to afio
7 bto afno

No responde
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9) ¢Participd en los debates para la formulacion de la Nueva Escuela
Secundaria? *

o nada

o cierto grado

totalmente

0

10) ¢ Considera que esos espacios fueron suficientes? *
o nada
o cierto grado

totalmente

11) Piensa que la disputa entre UnTER y el Ministerio de Educacién es por:
(tiide las necesarias) *
presupuesto
iIncoherencia entre lo que se quiere aplicar
| falta de herramientas pedagogicas
7 incertidumbre
L1 diferencias ideologicas (politica)

MNo responde

12) ¢ Esta de acuerdo con la nueva modalidad de la escuela secundaria? *
o nada

o clerto grado

o lotaimente

o No responde
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13) Encuentra a la ESRN una modalidad favorable para: (lilde las
necesarias) *

— mejorar la calidad educativa

O disminuir el nivel de repitencia

i disminuir el nivel de abandono

1 disminuir la cantidad de inasistencias

[l mejorar la comunicacion escuela - familia
mejorar el acompafiamiento en las trayectorias escolares

1 No es favorable

Mo responde

14) ¢Hubieron avances/mejoras en la calidad educativa en el 1er
cuatrimestre? *

o nada

o cierto grado

totalmente

o

o No responde

15) ¢Que dificultades se observan con la nueva modalidad educativa? (tilde
las necesarias) *
De adaptabilidad de los docentes

LI De adaptabilidad de los alumnos

Al momento de aplicar las nuevas normativas

En la organizacion



— Edilicios

En los contenidos

— Carencia de limites hacia los alumnos
En los talleres

Mo responde

16) ¢ Considera que la ESRN esta formulada en base a los nuevos
requenmientos de la generacion actual? *

o MNada
Cierto grado

o Totalmente

= Mo responde

17) ¢ En qué aspectos de la modalidad esta de acuerdo? (tilde las
necesarias) ”
En la trayectoria
En la no repitencia
En la carga horaria
En los criterios de evaluacion
En los criterios de acreditacion y promocién
En los talleres interdisciplinarios
En los espacios REVE
En la organizacion de las horas libres
En la division de los afios por ciclo basico y ciclo orientado

Mo responde
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18} ¢ En qué aspectos de la modalidad NO esta de acuerdo? (tilde las
necesaras) "
En la trayectoria
En la no repitencia
En la carga horaria
En los criterios de evaluacion
En los criterios de acreditacion y promocion
En los talleres interdisciplinarios
En los espacios REVE
En la organizacion de las horas libres
En la division de los anos por ciclo basico y ciclo orientado

Mo responde

19} ¢ Tuvo posibilidad de acceso a capacitaciones previas a la
implementacion de la ESRN? *

o nada
cierto grado
totaimente

= No responde

20) ¢ Asistio a las capacitaciones dadas? *
] St
NO

=~ No responde
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21) Esa capacilacion/preparacion previa de los docentes, ¢ fue la adecuada
para implementar la nueva modalidad? *
nada

o clerto grado

o totalmente

o No responde

22) De acuerdo al trabajo diario en las escuelas, ;observa que se van
cumpliendo los objetivos propuestos por la ESRN? ~

- nada
cierto grado

fotalmente

23) ;Cuales de eslas opciones considera necesarias para mejorar la calidad
educativa de nivel medio en la ciudad de Viedma? (en general) *

- Retomar la modalidad educativa anterior
Continuar con la modalidad vigente
Madificar algunos aspectos de la modalidad vigente

Utilizar otro modelo de escuela contemporanea

24} ; Desea agregar algun comentario, sugerencia o justificar sus

respuestas?
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