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Resumen

Este articulo presenta una serie de reflexiones sobre los
vinculos entre economia y derechos humanos en tiem-
pos de COVID-19. Sostiene que economia y derechos hu-
manos no son incompatibles, y por eso critica el enfoque
de “la economia primero” que promueven algunos gobier-
nos conduciendo asi a lo peor de ambos mundos: caida del
PBI y aumento de muertes. Advierte también sobre los ries-
gos de implementar politicas de austeridad como en el pa-
sado reciente y el mayor peso que esas politicas junto a las
de confinamiento hace recaer sobre las mujeres. Explica
las politicas fiscales que podrian implementarse para finan-
ciar la justicia social, centrandose en las necesidades y de-
rechos de las personas antes que en el crecimiento del
capital o el interés de las grandes empresas. También
aborda el conflicto normativo entre el derecho de propiedad
individual y los derechos humanos en una variedad de
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casos, incluyendo los arbitrajes de inversion. Por ultimo, ofrece una serie de pro-
puestas de politicas econdmicas, fiscales, financieras, monetarias, sociales y am-
bientales que articulen una agenda transformadora.

La pandemia

El 11 de marzo de 2020, la Organizacion Mundial de la Salud declar6 que el
brote de COVID-19 es una pandemia global. En una situacion de rapida evolucion,
los Estados estan intentando —con diferentes niveles de compromiso y eficacia—
frenar el avance de la enfermedad. Si bien el virus constituye una amenaza para los
derechos a la vida y la salud, el impacto de la crisis en los derechos humanos va
mucho mas alla de las preocupaciones en materia de medicina y salud publica. La
crisis sanitaria en si y las medidas gubernamentales implementadas para enfrentarla
estan empujando al mundo a una recesion econémica que llevara, por lo menos en
América Latina, a que haya hacia finales de 2020 30 millones més de pobres.' Las
consecuencias de las decisiones tomadas -tanto a nivel nacional e internacional- para
abordar los asuntos sanitarios y econémicos se ven mutuamente afectadas, por lo
que su consideracion conjunta es necesaria.

Si bien ahora esta claro que los Estados deben tomar lo antes posible medidas
de prevencion y mitigacion para contener la pandemia de manera urgente, global y
coordinada, se deben formular consideraciones similares para abordar los impactos
adversos en los derechos humanos que ya registra la dréstica recesién econdmica.
Es por ello que la respuesta debe estar enmarcada y basarse en los derechos huma-
nos.

,Economia vs. derechos humanos? Falso dilema

Resulta preocupante la escandalosa omision de las advertencias para prepa-
rarse para las pandemias y la falta de respuesta ptblica efectiva por parte de varios
gobiernos para proteger la salud publica a través de medidas comprobadamente efi-
caces, como el distanciamiento social y las cuarentenas con el fin de aplanar la curva
de la pandemia. Cuando la vida y la salud de las poblaciones estan en juego, los ne-
gocios no deben continuar como de costumbre; se necesita garantizar que la activi-
dad econdmica no erosione las politicas sanitarias para controlar la propagacion de

"CEPAL, “Informe sobre el impacto economicoen América Latina y el Caribe de la enfermedad por coronavirus (COVID-
19)", Santiago, 2020.
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la enfermedad y el riesgo asociado de un colapso de los sistemas de salud publica.
Que se proteja la vida o se produzca mas o menos riqueza econémica en un afio de-
terminado es una decision que debe tomarse desde una perspectiva de derechos hu-
manos. La economia per se no puede ir en primer lugar: las politicas econdmicas
deben centrarse en las necesidades y los derechos de las personas, antes que en la
expansion infinita del capital.

Algunos gobiernos y otros actores interesados promueven un enfoque que
consiste en “salvar la economia” a cualquier costo, incluso poniendo en riesgo la
salud y la vida de la mayoria de sus poblaciones.>? Del mismo modo, este enfoque
centrado en la economia a menudo viene acompafiado de una falta total de interés
por reducir las desigualdades, promover reformas tributarias hacia sistemas fiscales
mas progresivos donde quienes mas tienen mas contribuyan, fortalecer y universa-
lizar los sistemas de proteccion social y de salud, asegurar la sostenibilidad social
de la deuda soberana, justificar que los Estados tienen un cierto espacio regulatorio
que no puede ser desafiado en arbitrajes del Centro Internacional de Arreglo de Di-
ferencias Relativas a Inversiones (CIADI), cuidar a la gente confinada, proteger a
quienes trabajan fuera de sus casas, desplegar dispositivos especificos para abordar
la violencia de género durante el confinamiento, invertir mas en la economia de cui-
dado o prevenir las muertes o los problemas de salud debidos a la contaminacion y
el cambio climatico. Entonces, en términos reales, “salvar la economia” también
significa priorizar el beneficio de una determinada elite.

Por eso es necesario distinguir los reclamos de las grandes corporaciones
por mantener sus ganancias, de las necesidades de los/as trabajadores/as empobre-
cidos/as que intentan ganarse la vida diariamente. Si bien es importante minimizar
el impacto social y econémico de la recesion, proporcionando empleo y asegurando
asi la supervivencia del sector empresarial, existen alternativas mas sofisticadas, re-
alistas y eficaces que este enfoque generalista. Estas incluyen, por ejemplo, eximi-
ciones —temporales y dirigidas a ciertos grupos— de impuestos, alquileres e
hipotecas, y otras deudas pendientes u otro tipo de alivio financiero. La existencia
de una gran parte de la fuerza laboral empleada en multiples condiciones informales
o contratos a corto plazo incrementa la dificultad para proteger los empleos sélo
mediante el rescate de empresas pequeiias e informales.

Desde esta perspectiva los Estados deberian reducir las desiguales y la po-

2\/er Juan Pablo Bohoslavsky y Philip Alston, “COVID-19: Politicas econémicas y sociales irresponsables en Brasil ponen
en riesgo millones de vidas, dicen expertos de la ONU", 29 de abril de 2020, Ginebra, disponible en
https://www.ohchr.org/SP/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?News|D=25842&LanglD=Sy en el anexo hacia el final de
este articulo.
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breza, y no solo rescatar a las grandes compaiiias, bancos e inversores sin ninguna
condicionalidad social. La experiencia indica que esas empresas no compartiran
estos recursos de manera inmediata ni espontanea con los/as mas necesitados/as.
Por la misma razon, tal como lo han hecho los gobiernos de Argentina, Austria, Ca-
nadd, Dinamarca, Espaia, Francia y Polonia, las compaiiias que distribuyan divi-
dendos, recompren acciones o se encuentren registradas en paraisos fiscales, no
deberian ser elegibles para los programas de ayuda estatal. Por ello mismo, los con-
troles de capitales para frenar la sangria de divisas también se encuentran justifica-
dos. El fraude tributario y la especulacion financiera no contribuyen a los derechos
humanos sino que los erosionan.

El enfoque de “la economia primero” no debe significar abandonar a las per-
sonas para que hagan frente a la pandemia por su cuenta. Primero, es una vision de
muy corto plazo ya que, desde un punto de vista puramente consecuencialista, miles
o millones de personas infectadas y muriendo no parece ser una gran contribucion
a la economia nacional. Y segundo, las politicas sanitarias ineficaces prolongan los
contagios y la violencia de los brotes, con lo que la precondicion de estabilidad para
la recuperacion también se demorard. Aunque la interdependencia entre salud y eco-
nomia no es algo nuevo, es necesario recordarlo en el actual contexto: sin controlar
la pandemia es imposible pensar en la reactivacion econdémica.’ No poner la salud
publica en el centro de los planes de accion gubernamentales no salva a la economia,
solo conduce a lo peor de ambos mundos. El ejemplo de Brasil debe ser alecciona-
dor: la economia se hunde mientras cavan fosas comunes.

La implementacion de politicas solidas de salud publica que salven vidas y
eviten el colapso de los sistemas de salud debe complementarse con politicas que
posibiliten la importacion y/o produccion y distribucion de bienes y servicios esen-
ciales para cumplir con los derechos humanos bésicos mientras se minimizan los
efectos econdomicos negativos de la pandemia a largo plazo.

Desde una perspectiva de derechos humanos, los impactos de la recesion in-
cluyen desafios en el camino del pleno disfrute de una amplia gama de derechos hu-
manos, incluidos a la alimentacion, vivienda, salud, educacidn, agua y saneamiento,
proteccion social, no discriminacion y condiciones de trabajo justas y adecuadas.
Tal como estd claramente establecido por los derechos humanos, las personas no

$CEPAL, “Salud y economia: una convergencia necesaria para enfrentar el COVID-19 y retomar la senda hacia el desarrollo
sostenible en America Latina y el Caribe”, 30 de julio de 2020.
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deberian tener que optar entre el ejercicio de uno u otro de sus derechos humanos
basicos. Esto podria darse, por ejemplo, cuando hay personas que reducen la ingesta
de alimentos para poder pagar una vivienda o atencion médica.

Del mismo modo, preocupan especificamente las personas que no tienen otra
opcidn que endeudarse para tratar de satisfacer sus necesidades basicas. Si no se
hace nada de inmediato, es probable que las deudas individuales y familiares sigan
aumentando, mientras que las personas recurrirdn al crédito como ultimo recurso
para cumplir con derechos humanos basicos; especialmente, si medidas de austeridad
son implementadas y activamente promovidas, tal como el FMI ya esta sugiriendo.*
Si bien la deuda de los hogares no es una violacion de los derechos humanos per
se,’ se vuelve particularmente problematica cuando las personas recurren a redes de
préstamos formales e informales para garantizar su derecho a la atencién médica,
vivienda, alimentacidn, agua y saneamiento o educacion, por ejemplo. Lo que hoy
podria ser un salvavidas, se convierte rapidamente en una caida en picada a medida
que los pagos de la deuda hacen menguar ingresos ya de por si bajos. A esto se suma
el hecho de que las remesas de los/as inmigrantes que trabajan actualmente en paises
particularmente afectados por la pandemia disminuiran en forma dréstica, con un
impacto directo en la vida de muchas personas, en particular en los paises en des-
arrollo.

Los efectos de la recesion economicaen los derechos humanos. Lecciones del
pasado reciente

En el horizonte se asoma con velocidad una crisis econémica con impactos
sociales inmediatos que ya se han sentido a través de la pérdida de empleos. En este
momento se estd viviendo un “shock de coronavirus”,® un fenémeno que amenaza
con afectar en gran medida la economia global, las sociedades y los derechos hu-
manos. Si bien la escala de la crisis ain no puede estimarse con precision, parece
haber consenso en cuanto a esperar repercusiones mucho mas drasticas que las de
la crisis financiera de 2008.

Mas especificamente, el Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales

4FMI, “Fiscal Monitor Report”, abril de 2020, disponible en - https://www.imf.org/en/Publications/FM/Issues/2020/04/06/fis-
cal-monitor-april-2020

® UN Doc. A/HRC//43/45 (2020).

8 UNCTAD, “The coronavirus shock: A story of another crisis foretold and what policy makers should be doing about it”, 9
de marzo de 2020, disponible en: https://unctad.org/en/PublicationsLibrary/gds tdr2019 update coronavirus.pdf
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de la ONU anticipa, en el mejor de los casos, una desaceleracion del crecimiento
del 2,5% previsto anteriormente para 2020; en un caso mas pesimista, pronostica
una contraccion economica global del -0,9%. Segln el estudio, la gravedad de la re-
cesion dependera principalmente de dos factores: “(1) la duracién de las restricciones
al movimiento de personas y actividades econdmicas en las principales economias;
y (2) el tamafio y la eficacia reales de las respuestas fiscales a la crisis. Un paquete
de estimulo fiscal bien disefiado y que priorice el gasto en salud para contener la
propagacion del virus y brinde apoyo econdmico a los hogares mas afectados por la
pandemia, ayudaria a minimizar la probabilidad de una profunda recesion econo-
mica”.” En términos de pérdida de ingresos, los costos econdmicos mundiales rela-
cionados con la pandemia se estiman actualmente en 1,1 billones de délares en 2020
en el escenario mas benigno, y en casi 3 billones en el peor de los casos.*

En un contexto en el que un aumento del endeudamiento global (sectores
domésticos, gubernamentales y corporativos combinados) alcanzd un méaximo his-
torico a fines de 2019 y —mientras la UNCTAD ponia ya en primer plano un ex-
cepcional aumento en el frente de la deuda privada en 2018—, se esperan® ain
mayores desafios econémicos debido al servicio de la deuda. Esto es particularmente
preocupante para los paises en desarrollo, con una deuda total promedio de casi el
doble del tamafio de su PBL," y aquéllos que ya dedican un porcentaje sin prece-
dentes de sus ingresos al servicio de la deuda a una variedad de acreedores.

No hay dudas sobre los efectos a gran escala que tuvo la tltima crisis eco-
nomica mundial (2008-2009) en los derechos humanos de las personas en todo el
mundo. Mirando ese periodo en retrospectiva, se registro una serie de consecuencias,
que incluyen los efectos adversos sobre los derechos a alimentacion, vivienda, edu-
cacion, salud, agua y saneamiento, condiciones justas y favorables de trabajo y pro-
teccion social, y estan bien documentadas tanto en paises desarrollados como en
desarrollo. Tal como se indic6 en un informe del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos de aquel momento “en general, la crisis y la

7 UN-DESA, “World Economic Situation and Prospects: April 2020, Briefing, No. 136,
https://www.un.org/development/desa/dpad/document gem/global-economic-monitoring-unit/world-economic-situation-and-
prospects-wesp-report/

8World Economic Forum, This is how much the coronavirus will cost the world’s economy, according to the UN, 17 de marzo
de 2020, https://www.weforum.org/agenda/2020/03/coronavirus-covid-19-cost-economy-2020-un-trade-economics-pan-
demic/ and Bloomberg, Coronavirus Could Cost the Global Economy $2.7 Trillion. Here's How, 6 de marzo de 2020,
https://www.bloomberg.com/graphics/2020-coronavirus-pandemic-global-economic-risk/

9 UNCTAD The coronavirus shock.

10“En 2018, la deuda total de los paises en desarrollo (privada, publica, interna y externa) alcanzé el 191 por ciento de su
PBI combinado, el nivel mas alto registrado”. Ver UNCTAD, The coronavirus shock.
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desaceleracion econdmica mundial asociada con ella, tienen el potencial de impactar
en los derechos humanos directa e indirectamente, incluida la capacidad de las per-
sonas para ejercer y reclamar por sus derechos y sobre la capacidad de los Estados
para cumplir con sus obligaciones™'".

Ademas, el mismo shock econdmico puede tener diferentes impactos en gru-
pos vulnerables y marginados, causando efectos acumulativos para algunos. Este
periodo vio un incremento en el hambre en el mundo, un alto aumento en los des-
ahucios, ejecuciones hipotecarias, cantidad de gente sin techo y un impacto negativo
en la asequibilidad de la vivienda. También sabemos que esta crisis provoco un gran
aumento del desempleo, que alcanzo6 un nivel sin precedentes en 2009, y empujo a
muchos/as a la pobreza, asi como increment6 desigualdades arraigadas.

En respuesta a la crisis de 2008-2009, también fuimos testigos de la adopcion
de paquetes de rescate para “salvar la economia” que fueron dirigidos a instituciones
financieras privadas y no a individuos; se adoptaron medidas de mitigacion para li-
mitar los impactos financieros en lugar de proporcionar medidas de alivio especificas
a las personas para garantizar el disfrute de sus derechos humanos, como la posible
moratoria de las hipotecas y detener los desahucios. Eso significa que las politicas
de rescate no beneficiaron directamente a las personas afectadas por hipotecas ex-
cesivamente caras, sino a instituciones financieras privadas, las mismas entidades
que asumieron riesgos excesivos facilitados por la desregulacion. Las politicas mo-
netarias laxas proporcionaron mayores ingresos a los inversores financieros'”? y tam-
bién alentaron los bonos en manos privadas emitidos por paises en desarrollo.

Si bien la reaccion inicial de los gobiernos para hacer frente a la crisis de
2008-2009 fue apoyar a las economias nacionales a través de paquetes de estimulo
fiscal y endeudamiento publico, muy tempranamente comenzaron a implementarse
politicas ortodoxas de austeridad que fueron fuertemente impulsadas por el FMI y
el Banco Mundial.® Estas politicas han durado mas de una década. De hecho, en los
ultimos afios, dos tercios de los paises del mundo estaban considerando adoptar me-
didas de austeridad.™

Sin embargo, se ha demostrado que la austeridad, como politica para enfren-

TUN Doc. A/HRC/13/38 (2010), para 8.

12 Tom Hudepohl, Ryan van Lamoen y Nander de Vette, “Quantitative Easing and Exuberance in Stock Markets: Evidence
from the euro Area”, DNB Working Paper No. 660, diciembre de 2019, disponible en:
https://www.dnb.nl/binaries/Working%20paper%20No0.%20660 tcm46-386407.pdf

'3 Juan Pablo Bohoslavsky, “Complicity of International Financial Institutions in violation of human rights in the context of
economic reforms”, Columbia Human Rights Law Review, 2020, Vol. 52 (en prensa).

"¢ |sabel Ortiz, Matthew Cummins and Kalaivani Karunanethy, “Fiscal space for social protection and the SDGs: options to
expand social investments in 187 countries”, ESS Working Paper No. 48 (Ginebra, OIT, 2017).
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tar las consecuencias de una crisis econémica, no contribuye a la recuperacion eco-
némica sino que mas bien profundiza las desigualdades, golpea a los mas vulnerables
y debilita las redes de seguridad publica de los Estados, poniendo en peligro la ca-
pacidad de respuesta a las obligaciones de derechos humanos.'* Tal como lo estamos
presenciando hoy, también perjudica la capacidad de los Estados para responder a
futuros shocks de manera adecuada y oportuna, y para prevenir y mitigar efectos
adversos en los derechos humanos.

La preocupacion planteada en esta seccion no es historia econdémica.' En
abril de 2020 el FMI sefialé en su Informe de Monitoreo Fiscal que: “una vez que
se haya superado la crisis del Covid-19, los paises con deudas altas deberan, en ge-
neral, procurar una consolidacion fiscal apoyada por medidas pro crecimiento™'”.
Por su parte, a pesar del amplio acuerdo que existe sobre la necesidad de fortalecer
el margen fiscal de los Estados, el presidente del Banco Mundial continuaba en
marzo de 2020 promoviendo reformas estructurales,' que, si se hacen como en el
pasado, tendran un impacto negativo en los derechos humanos en todo el mundo.

La crisis econdmica tiene rostro de mujer

El sistema econdmico actual es, en su mayor parte, sostenido por la desigual-
dad de género y la discriminacion contra las mujeres en el mercado laboral. En todo
el mundo, el cuidado de personas remunerado y no remunerado es realizado fre-
cuente y principalmente por mujeres. El valor del trabajo no remunerado o pobre-
mente remunerado de las mujeres y su contribucion a la economia ha sido seriamente
subestimado e incluso ignorado durante siglos. Sin embargo, en tiempos de pande-
mia, confinamientos y sus crisis interconectadas, el valor de aquél se ha multiplicado
y con ¢l la intensidad de la crisis de cuidados'. A su vez, las mujeres comprenden
mas del 70% de la masa laboral del sector social y de la salud, sin mencionar el
papel que desempefian las trabajadoras de la salud comunitarias que no reciben re-
muneracion. El derecho humano a los cuidados (a brindar cuidados, a ser cuidado/a

8UN Doc. AIHRC/74/178 (2019).

6 Juan Pablo Bohoslavsky y Mariana Rulli, “Covid-19, instituciones financieras internacionales y
continuidad de las politicas androcéntricas”, Revista Estudos Feministas, 2020 Vol. 28, No. 2.

TIMF, “Fiscal Monitor Report”, abril de 2020, disponible en https://www.imf.org/en/Publications/FM/Issues/2020/04/06/fis-
cal-monitor-april-2020

'8 https://www.bancomundial.org/es/news/speech/2020/03/23/remarks-by-world-bank-group-president-david-malpass-on-
g20-finance-ministers-conference-call-on-covid-19

'8 Laura Pautassi, “La crisis en la crisis.El derecho al cuidado como variable de ajuste” en Juan Pablo Bohoslavsky (ed.),
Covid-19 y derechos humanos. La desigualdad no es un virus, Ed. Biblos, Buenos Aires, 2020 (en prensa).
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y al autocuidado) es abiertamente violado.

En este contexto, no es sorprendente que la crisis economica golpee mas a
las mujeres que a los hombres.” Las crisis econdmicas afectan mas a las mujeres
que a los hombres porque a menudo estan sobrerrepresentadas en el sector informal,
tienen un trabajo mal pago y mayor probabilidad de perder sus empleos; ademas,
sufren simultdneamente como trabajadoras del sector publico, usuarias de servicios
y principales receptoras de beneficios de proteccion de la seguridad social, todo lo
cual tiene, a su vez, implicaciones especificas en términos de trabajo de cuidado de
personas. El riesgo de que esta crisis repercuta sumando ain mas trabajo de cuidado
para las mujeres y exponiéndolas a grados mas altos de discriminacion y violencia
de género, y a sus formas multiples y cruzadas, es real y agudo.”

Politicas fiscales para financiar la justicia social

Los Estados deben reconsiderar sus politicas fiscales para financiar politicas
sociales y garantizar que junto a las politicas financiera y monetaria seantodas co-
herentes.” Financiar el déficit fiscal puede ser legitimo si esto garantiza el acceso a
los derechos humanos basicos para la poblacion. Esta es la razon por la cual es en-
comiable la anunciada suspension del Pacto de Estabilidad y Crecimiento de la
Unién Europea que impide que los Estados acumulen un déficit fiscal superior al
3% del PBI. Dicha iniciativa ofrece cierto margen fiscal necesario y una mejor mo-
vilizacion de los recursos disponibles para combatir la pandemia y prevenir sus im-
pactos adversos en los derechos humanos, ya sea como resultado de la recesion
econdmica y/o de la cuarentena y las restricciones establecidas para responder a la
actual crisis sanitaria. Sin embargo, se debe evitar el futuro agobio de la deuda y se
debe aprovechar la riqueza privada excesiva.

Es indignante, en términos de derechos humanos, que unas pocas personas,
y en particular el “1%” mas rico, se beneficien de las crisis a través de la especula-
cion y otros medios. En este sentido, se deben tomar medidas inmediatas para com-
batir estas maniobras financieras, también cuando se trata de precios de productos
y materias primas relacionados con el COVID-19. Se deben implementar sistemas

2 UN Doc. AI73/179 (2018).

#Naciones Unidas, “Policy Brief: The Impact of COVID-19 on Women”, 9 de abril 2020, disponible en
https://lwww.unwomen.org/en/digital-library/publications/2020/04/policy-brief-the-impact-of-covid-19-on-women

2 Matthias Goldmann, “Borrowing Time, The ECB’s Pandemic Emergency Purchase Programme”, 27 de marzo de 2020,
https://verfassungsblog.de/borrowing-time/ Ver “Principios rectores relativos a las evaluaciones de los efectos de las re-
formas economicas en los derechos humanos”, especialmente el principio no. 11, UN Doc. A/IHRC/40/47 (2018).
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de control de precios de articulos cruciales en el contexto actual, como medicamen-
tos, alcohol, mascaras, agua y alimentos para evitar abusos en el mercado.

Con demasiada frecuencia, cuando se discuten los derechos humanos y, en
particular, los derechos econdmicos, sociales y culturales, el primer argumento que
esgrimen los/as responsables de garantizar su materializacion es la falta de recursos
financieros para hacerlo. En este sentido, los gobiernos enfatizan los aspectos de
“realizacion progresiva” de los derechos econdmicos, sociales y culturales, pero
omiten considerar sus obligaciones basicas e inmediatas y las obligaciones positivas
de los Estados de generar, asignar y utilizar adecuadamente el maximo de sus re-
cursos disponibles para avanzar de la manera mas rapida y efectiva posible hacia el
logro de la plena materializacion de esos derechos. Sin embargo, la actual crisis sa-
nitaria y econémica nos muestra dos cosas:

Primero, algunos aspectos de los derechos econdmicos, sociales y culturales
de efecto inmediato no requieren recursos. Por ejemplo, no puede negarse el trata-
miento a pacientes con COVID-19 por motivos de género, edad, raza, origen, clase,
casta, religion, creencias u otros motivos por la prohibicidon de discriminacion.

En segundo lugar, esta crisis ha demostrado que se puede encontrar dinero
cuando hay una sensacion de peligro y necesidad. Los gobiernos y la comunidad in-
ternacional se comprometen a inyectar billones de ddlares; de hecho, el G20 ha pro-
metido inyectar 5 billones de ddlares en la economia global y “hacer lo que sea
necesario para superar la pandemia”.”

Esta manera de pensar no es proactiva sino mas bien reactiva. Incluso si una
fraccion de esa cantidad se hubiera utilizado de manera proactiva para la materiali-
zacion de los derechos humanos y el establecimiento de un sélido sector de salud
publica (en lugar de someterlo a la mercantilizacion, la privatizacion y los recortes)
para combatir las desigualdades y la pobreza y los problemas sistémicos subyacentes
relacionados, no estariamos actualmente en una situacion tan grave.

Los Estados deberian invertir de inmediato en el sector de la salud y en ma-
terial sanitario (incluyendo el relacionado con el COVID-19) y reforzar las redes de
seguridad social. Los Estados deberian, en una primera fase, dar apoyo financiero a
individuos y hogares necesitados mediante un ingreso basico universal de emergen-
cia y/o ayudar a empleadores/as a pagar salarios, seglin las circunstancias; y en una
segunda fase, establecer un sistema de proteccion y seguridad social s6lido y uni-

2 BBC, “Coronavirus: Asia shares up on multi-trillion dollar stimulus hopes”, 27 de marzo de 2020, disponible en
https://www.bbc.com/news/business-52058984
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versal que permita hacer realidad un nivel de vida adecuado. Los Estados también
deberian invertir en nutricion, vivienda, educacion y produccion agropecuaria local
de pequetia escala y respetuosa del medio ambiente.

En la practica, este enfoque no impide que los gobiernos operen como paga-
dores de ultima instancia para cubrir los costos de las empresas y pagar salarios du-
rante la crisis, si fuera necesario. Esta politica estaria justificada si se implementa
para evitar el retroceso en los derechos humanos econdmicos y sociales. Esta crisis
no debe usarse como argumento para aceptar nuevas formas de recortar salarios y
otros derechos sociales de los/as trabajadores/as, tal como lo estan haciendo algunas
empresas (y Estados). Considerando la crisis como un gran ensayo, se espera que la
tendencia a trabajar desde el hogar gane presencia en el mundo laboral del futuro
inmediato. Nuevamente, esto solo deberia progresar si no socava derechos de los/as
trabajadores/as. En realidad, ahora més que nunca, es urgente abordar la relacion
entre las condiciones de empleo y la obtencion de un ingreso (renta basica, ingresos
de personas o cualquier otro concepto similar) lo suficientemente digno como para
cumplir con los derechos basicos.

Un aspecto importante es la fuente tltima de los fondos que se inyectaran
en la economia. Sin duda, en el corto plazo, el Estado tendra que manejar un elevado
déficit ya que los mayores ingresos publicos no restringen un aumento de los gastos
(mas bien lo contrario). Pero en una segunda etapa, serd necesario reducir este déficit
y enfrentar nuevos pagos en el frente de la deuda publica. Dada la situacion excep-
cional, los Estados podrian establecer un impuesto tinico al patrimonio; pero también
pueden emprender una reforma mas ambiciosa. De hecho, este es el momento ade-
cuado para comprometerse seriamente en reformas estructurales para una justicia
redistributiva, incluidas las reformas tributarias progresivas, donde se requiere a los
millonarios, multimillonarios y grandes conglomerados corporativos que contribu-
yan a la sociedad en una medida proporcional a sus fortunas y ganancias. Esta re-
forma estructural debe incluir la superacion de la primacia del valor para los
accionistas con el fin de distribuir las ganancias a todas las partes interesadas, como
algunas empresas ya lo han prometido, asi como sistemas tributarios nacionales mas
progresivos y un impuesto corporativo global,* incluido el impuesto a todas las fi-
liales de las corporaciones transnacionales, empresas tecnologicas y de Internet, y
personas fisicas con un alto patrimonio neto.

Los Estados necesitan abordar urgentemente y en colaboracion los problemas

% CESR, New human rights and fiscal justice initiative calls for global corporate tax reforms, https://www.cesr.org/new-
human-rights-and-fiscal-justice-initiative-calls-global-corporate-tax-reforms
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de los flujos financieros ilicitos, la evasion y elusion tributarias,” lo cual pondria a
su disposicion enormes cantidades de dinero para que la comunidad internacional
aborde la crisis, por ejemplo, mediante el establecimiento de un fondo global.?* En
particular, aquellas personas y empresas que eluden y evaden impuestos, incluidas
aquellas que operan con cuentas o compaiias radicadas en paraisos fiscales, deberian
ser excluidas de cualquier accion de rescate publico.

Aqui es donde los derechos humanos deben informar y articular una agenda
transformadora en el campo de las politicas econdmicas, fiscales, financieras, mo-
netarias y sociales. Los Estados tienen la obligacion internacional de generar, asignar
adecuadamente y aprovechar al maximo los recursos disponibles para avanzar de la
manera mas rapida y eficaz posible hacia la plena realizacion de los derechos
economicos, sociales y culturales (art. 2 del PIDESC). Esta referencia legal debe
constituir el marco para discutir el impuesto a los bienes personales, la reduccién
de evasion fiscal, la prevencion del drenaje de divisas, y la consolidacion de un in-
greso basico para todos/as. La reduccion de la desigualdad es un imperativo legal y
los derechos humanos tienen el potencial politico y técnico para desafiarla y anclar
asi las politicas publicas en las necesidades y los derechos de las personas.

El alcance del derecho de propiedad en tiempos de pandemia

El derecho de propiedad individual (real, personal e intelectual) debe armo-
nizarse con los derechos humanos. El derecho de propiedad como tal no es absoluto
y, si estan debidamente justificadas, los Estados deberian poder tomar las medidas
economicas y legales necesarias para enfrentar de manera mas efectiva la actual cri-
sis sanitaria. En particular, ningiin derecho ni monopolio econdmico privado deberia
ser priorizado sobre los derechos a la salud y la vida de todos/as.

Los Estados que intervienen y aseguran el manejo publico de los servicios
prestados por el sector privado para garantizar el acceso efectivo, coordinado y no
discriminatorio a los mismos, como la atencion médica y la atencion a las personas
mayores, no solo deben destacarse, sino también considerarse seriamente como una
buen practica a ser tomada en cuenta por todos los paises. En Irlanda, por ejemplo,
el gobierno anunci6 el 24 de marzo de 2020 que “mientras dure esta crisis, el Estado
tomard el control de todas las instalaciones hospitalarias privadas y administraré

% UN Doc. AlHRC/31/61 (2016).

% UN. to create global coronavirus fund, Norway says, 23 de marzo de 2020, disponible en
https://www.reuters.com/article/us-health-coronavirus-unitednations-norw/un-to-create-global-coronavirus-fund-norway-
says-idUSKBN21A0Q4
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todos los recursos para el beneficio comun de toda nuestra gente. No puede haber
lugar para una oposicidn entre lo publico y lo privado cuando se trata de una pan-
demia”, y que todos los pacientes con COVID-19 deben ser tratados de forma gra-
tuita.”’

En vista de la situacion que pone en peligro la vida, incluso del personal mé-
dico, los Estados también deben considerar tomar el control de algunas empresas
capaces de producir mascaras y los elementos necesarios, si esto condujera a una
proteccion mas efectiva de la salud publica. Los propietarios deben ser compensados
de acuerdo con las normas constitucionales respectivas. En este sentido, en medio
de una crisis sanitaria global como la presente, deberia haber una dispensa total a lo
estipulado en los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados
con el Comercio (ADPIC) con respecto a los medicamentos y otras tecnologias re-
lacionadas.?

En este sentido, vale la pena recordar que el articulo 15 del Pacto Interna-
cional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales reconoce el derecho de toda
persona a “gozar de los beneficios del progreso cientifico y de sus aplicaciones”, lo
cual adquiere un significado particular cuando se combina con el derecho a la vida
y la salud en el contexto actual. De hecho, el Comité de Derechos Econémicos, So-
ciales y Culturales de Naciones Unidas acaba de emitir un Comentario General sobre
“La ciencia y los derechos economicos, sociales y culturales”, en el que explica que
“el término beneficio se refiere primero a los resultados materiales de las aplicacio-
nes de la investigaciones cientificas, como la vacuna, fertilizadores, instrumentos
tecnologicos y similares (...) algunas aplicaciones del progreso cientifico estan pro-
tegidas mediante la propiedad intelectual. El derecho a disfrutar de los beneficios
del progreso cientifico y sus aplicaciones asiste a los Estados en asegurar que esos
derechos de propiedad no son realizados a expensas del derecho a la salud”.?” Por lo
tanto, la propuesta hecha por Costa Rica a la OMS de crear un equipo que recopile
derechos de patentes, datos de fests regulatorios y demas informacion que podria
compartirse para el desarrollo de medicamentos, vacunas y diagnésticos, esta en

7 The Journal.ie, Private hospitals will be made public for duration of coronavirus pandemic, 24 de marzo de 2020,
https://www.thejournal.ie/private-hospitals-ireland-coronavirus-5056334-Mar2020/

% a Camara de Diputados de Chile aprobd recientemente una resolucién para licencias obligatorias para patentes rela-
cionadas con Covid-19; los paises deben garantizar el acceso y la disponibilidad de medicamentos y vacunas cuando estén
disponibles. Esto incluye invocar acuerdos comerciales que involucran licencia obligatoria y uso publico no comercial para
abordar la pandemia, ver https://www.keionline.org/32385

2 UN Doc. E/C.12/GC/25 (2020), parrafos 8 y 69.
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linea con los estandares internacionales de derechos humanos.*

En el plano de la proteccion de las inversiones extranjeras directas, los Es-
tados deberian emitir una interpretacion conjunta de los Tratados Bilaterales de In-
version explicando claramente que la pandemia constituye un caso de fuerza mayor
imprevisible e irresistible que justifica medidas estatales regulatorias proporcionales
tendientes a proteger la salud publica y la vigencia de los derechos humanos de la
poblacidn, aun cuando ello implique afectar derechos econdmicos de los inversores
extranjeros.’' Ninguna promesa de renta puede estar por encima de las politicas es-
tatales tendientes a asegurar la supervivencia de la poblacion.

Una oportunidad para un cambio transformador

No podemos darnos el lujo de volver a la actividad econdémica como de cos-
tumbre ni de registrar, como méxima aspiracion, volver al estado pre COVID-19.
La pandemia de COVID-19 constituye un shock que exige repensar el sistema eco-
noémico, financiero y social en el que vivimos para reducir las desigualdades entre
y dentro de los paises, asi como entre hombres y mujeres.

Tanto la crisis del COVID-19, como los efectos del cambio climatico que
ya tienen lugar, demuestran la fragilidad de nuestros sistemas economicos y sociales
actuales. Nuestros sistemas no resisten el estrés de estos fenomenos, desde el clima
hasta las pandemias, y los especialistas predicen que estos eventos serdn mas fre-
cuentes y severos. Y cuando estos fendmenos se desencadenan, nuestros sistemas
econdmicos y sociales parecen proteger las condiciones de vida adecuadas princi-
palmente de las ¢€lites, mientras que la mayoria de las personas se ve empujada a
condiciones de vida mas precarias, debido al aumento de la pobreza y la desigualdad
asi como el empeoramiento de la salud; todo lo cual hace que las personas sean
mucho mas vulnerables a la mortalidad cuando los desastres golpean.

Sin embargo, ciertas acciones concertadas frente a la crisis de COVID-19
demuestran que es posible una accion coordinada y un cambio rapido en la politica
y la practica para enfrentar los desafios globales. Las caidas repentinas en la pro-
duccidn y el consumo asociadas con la actual crisis de la pandemia, que han sido
acompanadas por la caida en la contaminacion y las emisiones de gases de efecto
invernadero en todos los continentes, ponen en tela de juicio nuestra dependencia

% Ed Silverman, “WHO is asked to create a voluntary intellectual property pool to develop Covid-19 products,” Stat, 24 de
marzo de 2020, https://www.statnews.com/pharmalot/2020/03/24/covid19-coronavirus-costa-rica-intellectual-property/.

8" Juan Pablo Bohoslavsky, “Covid-19, responsabilidad del Estado y arbitrajes de inversién”, Revista del Cuerpo de Abogados
del Estado, agosto de 2020 (en prensa).
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del crecimiento econémico como una medida del progreso de nuestras sociedades.
Al mismo tiempo, pone de relieve el importante papel de los gobiernos en la pro-
teccion de los medios de vida y el derecho a un nivel de vida adecuado, incluidos
los derechos a una vivienda adecuada, proteccion social y atencion médica de las
personas.

Las economias siguen siendo importantes, especialmente para proporcionar
los fundamentos materiales para una buena vida para todas las personas, a través de
servicios esenciales, trabajo decente y bienes materiales adecuados. Pero deberian
servir al bien publico y guiarse por los principios de los derechos humanos, en lugar
de depender de la especulacion, la alta deuda privada, el consumo no regulado y la
degradacion de los recursos naturales de manera tal que aumenten nuestras vulne-
rabilidades y que nuestro planeta no lo pueda soportar. Por las mismas razones, los
Estados no deberian proporcionar subsidios (rescates) y otros beneficios de emer-
gencia a sectores cuya existencia estd en contradiccion directa con el Acuerdo de
Paris, incluido su objetivo de limite de 1,5 °C, y no tienen ninguna posibilidad de
transicion.

Los Estados tienen que salvar vidas y economias para que luego haya em-
pleos para las personas y se puedan proveer bienes y servicios basicos durante la
crisis, pero esto debe hacerse de manera inteligente y responsable considerando es-
pecialmente los impactos sobre la salud. En el “Llamamiento urgente para una res-
puesta a la recesion economica desde los derechos humanos” que enviara a los
gobiernos e instituciones financieras internacionales en abril de 2020,*? presenté una
serie de recomendaciones que abarcan una amplia gama de politicas econdmicas,
financieras, monetarias, fiscales, tributarias, comerciales y sociales para contribuir
al logro de aquellos objetivos.Estas medidas incluyen la implementacion de trans-
ferencias monetarias de emergencia y paquetes de ayuda, expandir las redes de pro-
teccidn social y considerar esquemas de ingresos basicos universales, suspension de
desalojos y ejecuciones hipotecarias, congelamiento de alquileres, prohibir cortes
de suministro de servicios publicos por falta de pago. Incluyen tambiéndispensa a
lo estipulado en los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados
con el Comercio (ADPIC) con respecto a los medicamentos y otras tecnologias re-
lacionadas, suspender los procesos de arbitraje internacional por disputas con inver-
sores extranjeros, suspension de pago y devengamiento de intereses de las deudas

32 Disponible en
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Development/IEDebt/20200414 |EDebt urgent appeal COVID19 sp.pdf
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privadas de las personas que de otro modo no podrian capear la crisis sanitaria por
falta de ingresos,* condicionamiento de la devolucion de nuevos créditos al consumo
y a la inversion a que efectivamente la curva de contagio se reduzca hasta cierto
punto de aqui a unos meses, aprobacidn de tributos mas progresivos a las grandes
riquezas, implementacion de una moratoria y reduccion de la deuda publica de los
paises de ingresos bajos y medios o que atraviesen situaciones de agobio de la deuda,
y establecimiento de un sistema de cobertura de salud universal en linea con los es-
tandares internacionales de derechos humanos, entre otras medidas.

Muchas de esas medidas ya estan siendo implementadas en un gran nimero
de paises, lo que contradice las ideas de que los derechos humanos no son capaces
de reducir las desigualdades y que la captura de los Estados por parte de las elites
economicas es un fendmeno natural irreversible. Aun asi, se requiere una mayor co-
ordinacion internacional e intra-nacional al definir la articulacion entre las politicas
sanitarias y econdmicas en las diferentes jurisdicciones a fin de evitar una compe-
tencia a la baja en la que se ofrezcan deliberadamente estandares de proteccion sa-
nitaria bajos para atraer mayores inversiones.
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