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Notas de la autora

La publicacién de este libro es la materializacién de una serie de
procesos, situaciones y necesidades que creo necesario compartir con
quienes lo lean.

A partir de que esta tesis de maestria fuera evaluada y aprobada,
comencé la busqueda sinuosa e incierta de posibilidades concretas para
su edicién y publicacion. Al contrario de lo que pueda creerse, publicar
un libro hoy no es tarea facil. A pesar de la multiplicidad de editoriales
y de su relativa accesibilidad, lo que define la publicacion de un trabajo
es la ya conocida relacién proporcional entre pertinencia y rentabilidad
tanto para la editorial como para su autor. Eso lo puedo explicitar des-
pués de un afio y medio de busquedas, esperas, decepciones y confir-
maciones.

Durante ese afio y medio pasaron cosas: no sélo el tema cobré re-
levancia al calor de la coyuntura politica - tanto en las ciudades cercanas
como en las lejanas-, sino que ademas las inquietudes, los interrogantes
y las lineas de investigacion abiertas tomaron sus propios rumbos, tor-
nando inevitable profundizar el compromiso con el problema de las
tomas de tierras.

Y porque la realidad nos interpela -si es que dejamos que lo
haga-, cuando ya casi me habia dado por vencida en la tarea de socia-
lizar este trabajo a través de su publicacidn, se me impuso casi como
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un imperativo ético-politico buscar la manera de concretar este libro.
Y en eso la editorial de la facultad fue la opcidon mas vdlida.

Entonces, quiero advertirles que en él encontrardn una version re-
visada de la tesis de maestria que afortunadamente pude cursar entre
los afios 2005-2008 en el Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales
CLACSO, teniendo como profesores a referentes en sus perspectivas y
docentes capaces de acompafiar -a pesar de las distancias- procesos
de ensefianza-aprendizaje tan disruptivos como sdélidos en la formacidn
intelectual. Entre ellos, quiero destacar a Guillermo Castro, Marcos Roit-
man Rosenmann, Ruth Sautu, Enrique Dussel, Ellen Meiksins Wood,
Jaime Estay, Theotonio Dos Santos, Rolando Astarita y, en especial, a
Atilio Boron y todo su equipo que sostuvo mientras fue posible la pro-
puesta de la maestria. Para Gabriela Amenta un profundo agradeci-
miento por su acompafiamiento y dedicacién.

En el afno 2007, cuando estaba definiendo el tema de tesis tuve la
posibilidad de participar en una reunion del Grupo de Trabajo de Des-
arrollo Urbano de CLACSO. En esa reunién, no solo confirmé la necesi-
dad y urgencia de abordar la problematica urbana, sino que ademas
conoci a Ana Clara Torres Ribeiro y a Héctor Poggiese -quienes coordi-
naban el GT- ambos referentes indiscutibles en los estudios urbanos la-
tinoamericanos y junto a ellos, a colegas de diferentes lugares de la
regidon que con enorme calidez humanay solidez académica, confirma-
ron la relevancia del tema de tomas de tierras en diversas ciudades la-
tinoamericanas. Mas tarde, Héctor seria designado mi tutor de tesis y
con Ana Clara sostuvimos un vinculo estrecho de acompafnamiento, res-
peto y afecto mutuo que ha posibilitado que sea ella quien prologue
este libro con palabras que agradezco profundamente.

Entre los vaivenes personales, los tiempos y exigencias de la do-
cencia y los imponderables de la vida cotidiana, este libro cobré vida
propia antes de existir como tal. Desde los mas cercanos hasta los mas
ajenos comenzaron a preguntar por qué no socializar este conocimiento
contextualizado sobre las relaciones entre Estado y tomas de tierras. El
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impacto politico y social de las tomas del Parque Indoamericano a fines
del 2010, de las tomas en la ciudad de Gral. Roca a principios del 2011
y de la toma en Libertador, provincia de Jujuy, significaron verdaderas
actualizaciones de la necesidad de abrir, socializar y discutir este tra-
bajo. Algo que paraddjicamente he venido haciendo en diferentes si-
tuaciones: las clasicas participaciones en eventos académicos,
charlas-debates sobre la problematica, entrevistas en diversos medios
de comunicacion locales.

Y en este punto, quiero resaltar el impulso que ha significado para
mi la participacion en el programa de radio “La Antena” de la radio An-
tena Libre de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales a la que perte-
nezco. En la columna de los jueves, el compromiso de problematizar y
discutir sobre las relaciones entre Estado y tomas de tierras, encontro
un lugar y tomd un curso que reforzé la exigencia de publicar este tra-
bajo. En este sentido quiero agradecer particularmente a Soledad
Penna Norambuena, con quien todas las semanas pensamos y discuti-
mos los temas de la columna, y quien, junto al equipo de la radio se
comprometen cotidianamente con la construccion de una ciudad para
todos.

En esta misma linea quiero reconocer el interés, la organizacion y
la participacion de diferentes actividades relacionadas con la proble-
matica por parte de algunos/as compaferos/as y estudiantes de la ca-
rrera de Sociologia y de Trabajo Social, entre ellos Paola Invernizzi que
también insistié y acompafié la necesidad de socializar este trabajo.

Atravesado por estos procesos, sostengo que este libro es mas que
una tesis de maestria. En él, encontraran una version discutida, revisada
y ampliada de esa primera produccién. En ese sentido, luego del cuerpo
general del trabajo podran encontrar ciertas actualizaciones y nuevas
contribuciones a la problematica que son el resultado de procesos de
investigacion que trascendieron la acreditacion de la maestria. Por eso,
tal vez en los dos ultimas producciones, una sobre el proceso de coo-
perativizacién y otra sobre la toma del Indoamericano, encontraran di-
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rectas conexiones cuando no repeticiones, revisiones y discusiones del
trabajo precedente, porque de eso se trata la construccion de conoci-
miento, pues no se trata de una demostracion erudita de un saber aca-
bado, sino mas bien de proponer una forma posible de comprension e
interpretacion de nuestra realidad para transformarla.

Ese proceso de comprension tiene, como condicion de posibilidad,
la predisposicidon a compartir sus experiencias de todos aquellos y aque-
Ilas que fueron parte - de un modo u otro- de las tomas de tierras ur-
banas analizadas. A todos los/as entrevistados/as les reconozco gran
parte de la fortaleza de este trabajo y les agradezco profundamente
todo lo que me ensefiaron. Las debilidades corren por mi cuenta.

Institucionalmente valoro enormemente el acompafiamiento sos-
tenido y afectuoso de algunos/as compafieros/as del Dpto. de Ciencias
Sociales y Politicas, en especial de Maria Mazzoni, Laura Blanco y Ana
Matus. Y también de algunos colegas del Cehepyc, en especial a Orietta
Favaro quien avalé mi participacién en la maestria de CLACSO y garan-
tiz6 la autonomia relativa de esta linea de investigacion.

A Héctor Poggiesse debo agradecerle su trabajo de direccién de
tesis, considerando y coordinando los tiempos personales y los profe-
sionales, garantizando que fuera entregada en tiempo y forma.

Agradezco a mi amiga Vicky Joison que volcé su creatividad en la
ilustracion que envuelve a este trabajo y a Marita Molfese que acepté
gratamente corregir y revisar su redaccion.

A Carla Poth y a Fernando Aiziczon les debo sus lecturas atentas,
sus humoradas crueles, y también sus criticas resignadas, aunque algu-
nas de sus sugerencias ya son parte de este trabajo.

Finalmente quiero agradecer a mis afectos mas cercanos que su-
pieron esperar, reconocer y sostener el esfuerzo de este trabajo: a Mari
y Pablo, mis viejos, que siempre estuvieron y estan apuntalando los des-
afios y dificultades de sus hijos y nietos, lo mismo para Ana y Pedro.
Muy especialmente a Fiona y Jaco que con su inocencia y dulzura su-
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pieron nutrir cada traspiés en este recorrido, y a Nacho que con una
paciencia incondicional acompafié cada pdagina de este libro, soste-
niendo la estructura doméstica y expresando todo su amor.

Mariana Giaretto
Cipolletti, 30 de septiembre 2011

marianatt3010@yahoo.com.ar
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Prélogo

“Cada lugar es, al mismo tiempo, objeto de una razén global
y de una razon local, conviviendo dialécticamente”

Milton Santos, [a naturaleza del espacio:
técnica y tiempo,ragon_y enocion.

En un periodo en que predomina la difusién, con apoyo de los me-
dios de comunicacién hegemdnica y de la accion empresarial, de me-
todologias que buscan manipular y apaciguar contradicciones sociales,
Mariana Giaretto realiza, en este libro, una valiosa recuperacién de tra-
diciones del pensamiento critico. Una recuperacién que, construida en
tiempos también caracterizados por rapidas adhesiones a idearios prag-
maticos, implica, necesariamente, una verdadera corrida de obstaculos,
gue la autora enfrenta con apoyo de una sélida formacién tedricay, lo
gue es raro, con una actitud ética orientada por el respeto a las luchas
de los sectores populares y por la valorizacion de los contextos en que
efectivamente las experiencias sociales son vividas y sufridas.

Entre los obstaculos superados por Mariana Giaretto, ademas de
la influencia de la razén instrumental, pueden ser citadas las tentacio-
nes del teoricismo y del sensibilismo, que crean tantas trampas para
los cientistas sociales. En la primera cara de esas tentaciones, radicali-
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zadas en el presente, se encuentra el impulso a las sintesis rapidas, que
aumentan el nivel de abstraccidon con que son examinadas las conse-
cuencias sociales de la actual fase del capitalismo. En la otra cara, sus-
tentada por las tecnologias de la comunicacion e informacidn, aparecen
representaciones superficiales de la vida colectiva que reniegan la ardua
produccién del conocimiento nuevo, substituyéndolas por ensamblajes
oportunistas a las variaciones mas evidentes de las coyunturas politi-
cas.

Al superar esas y otras tentaciones, Mariana Giaretto preserva las
conexiones entre teoria y praxis, adhiriendo, también, a las corrientes
analiticas que hoy actualizan el pensamiento critico, a través del exa-
men del territorio y de la complejidad de los lugares. Tal adhesién im-
plicd en un siempre dificil posicionamiento frente a desafios de
naturaleza epistemoldgica, como demuestra el recurso a la obra de
Henri Lefebvre, y, de forma conexa, al didlogo interdisciplinario, como
lo trabajado con la obra de David Harvey. Un posicionamiento que, asi
construido, se tradujo en informaciones originales sobre el otro, aquel
que vive y lucha en la ciudad de Cipolletti (Rio Negro, Argentina).

Se articulan, en la relacién sujeto-objeto, elementos de la tensién
entre totalidad en movimiento — interpretada con orientacién del mar-
xismo — y acontecimientos en curso en un determinado espacio/lugar,
cuya particularidad y singularidad no fueron desconocidas por la autora.
Esa articulacidn, indispensable a la identificacién de eslabones activos
entre determinantes estructurales de las condiciones urbanas de vida
y autonomia relativa de los actores sociales, demanda la eleccion de
fendmenos que traigan historicidad al estudio de las contradicciones
sociales.

De hecho, los eslabones entre estructura y acciéon explican los es-
fuerzos realizados en el sentido de develar la totalidad que se concretiza
en las tomas de tierra en Cipolletti, lo que acontece mediante la histo-
ricidad inspirada en Gramsci y, por tanto, con una interpretacién de la
realidad social distante de cualquier tipo de mecanicismo o volunta-
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rismo. La busqueda por la preservacion de la dialéctica teoria y praxis,
exigente en términos conceptuales y metodoldgicos, transparenta en
la eleccidn de la urbanizacion de las clases populares como macro fe-
nomeno mediador entre la evolucién del capitalismo, que transforma
funciones de la red urbana de regiones periféricas, y la trayectoria de
las luchas sociales.

El estudio de la urbanizacion de las clases populares, al romper la
neutralidad de los grandes nimeros, a través de la reflexion de las re-
laciones de clase, estimula la observacion de los costos sociales de la
Ultima modernizacidn; del tenor excluyente de las relaciones sociedad-
espacio; de las alianzas entre Estado e intereses dominantes; de la se-
leccidon social producida por acciones gubernamentales y, como
contrapunto, de ensefianzas oriundas de la experiencia popular de con-
quista del derecho a la ciudad. La correccion de la eleccion de ese fe-
némeno, como epicentro reflexivo, permite decir que este trabajo
ofrece una sdlida contribucion a los comprometidos con una ciencia
social que retina problematicas generalizables —como la tratada en es-
tudios clasicos de la urbanizacién latino-americana — a los dilemas del
presente, crecientemente marcados por la urgencia social.

Mariana Giaretto presenta, en una prosa fuerte y bella, la plenitud
de su proyecto de conocimiento, permitiendo al lector reconocer que
la lucha por la tierra urbana es inexorable en las circunstancias del pre-
sente, lo que tornaria ilegitimos los discursos que postergan el enfren-
tamiento politico del drama social. La inexorabilidad de la lucha por la
tierra, vivenciada por tantos en las diferentes escalas de realizacién de
lo urbano, impone la denuncia de la precariedad y de la vulnerabilidad
como frutos previsibles de opciones econdmicas, de la produccién del
espacio y de politicas sociales orientadas por los codigos -y técnicas-
del neoliberalismo.

La denuncia de las condiciones urbanas de vida originadas de la
dialéctica entre abundancia y escasez, o entre concentracién de la ri-
gueza y extrema pobreza, implica en la consideracién de indicadores,
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planosy leyes, en la medida en que cantidades e instituciones sociales
constituyen insumos irrecusables del pensamiento critico. Mas, la de-
nuncia permanecerd incompleta en caso que el analista no se deje afec-
tar por las experiencias del otro, lo mejor, de los muchos otros que
luchan por permanecer y crear territorialidades, aunque fragiles, en es-
pacios antagénicos. Mariana Giaretto se deja afectar, reconociendo, en
el contexto analizado, los conflictos sociales generados por impedimen-
tos sistematicos al usufructo, por los sectores populares, de los recursos
condensados en la ciudad.

La ciudad, como destino forzado y al mismo tiempo negado, se
transforma, para los muchos otros, en un territorio debilitado de prac-
ticas espaciales y politicas que se originan en el compartir cotidiano y
en la afirmacién de sujetos colectivos, cuya accién resiste a interpreta-
ciones que desechen las tacticas accionadas, por los sectores populares,
para garantizar la permanencia en el espacio urbano. Finalmente, la
ciudad emerge, de inmediato, como tierra disputada y como materia-
lizacion de la injusticia territorial. Tomarla, como demuestra este libro,
es conquistar el derecho a dar inicio a procesos — formas de organiza-
cién, reivindicaciones y protestas — que posibiliten su modelo como mo-
rada estable de los marginados por un orden social que los desenraiza
y desecha.

Los caminos demarcados por la experiencia urbana de los sectores
populares, en las condiciones del presente, son multiples, inestablesy,
a veces, apenas tentativos. Por esta razén, su reconstruccion incluye
respeto por la percepcién social de oportunidades; reconocimiento de
cambios en el sentido de la accidn; memoria de ensayos limitados de
organizacion, pesquisa de proyectos interrumpidos y de conquistas gra-
duales. Se lucha por la tierra urbana y se lucha por legitimidad y digni-
dad. Tiempo y espacio se transforman, en esas condiciones, en el ritmo
y en la escala de la accidn colectiva circunstancialmente posible. For-
mas sociales son creadas y experimentadas, desapropiadas y defendi-
das, cambiando la experiencia de las contradicciones sociales.
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Se comprende, con los estudios de las tomas de tierra que encierra
este libro, que la lucha por el derecho a la ciudad es, también, una lucha
de interpretaciones, frente a los riesgos de fractura de los esfuerzos de
organizacién, de cooptacidn politica y de disolucion de colectivos acti-
vos. La interpretacién, cuando permite reconocer problematicas es-
tructurales de las luchas sociales y el didlogo con la acciéon social,
colabora en la resistencia a procesos que destruyen la autonomia po-
pular. Mariana Giaretto, ofrece, aqui, su interpretacidn, apoyando la
reflexién de futuros que transciendan la reiteracion de carencias colec-
tivas, la repeticion de soluciones pobres para marginados y la amplia-
cion desenfrenada de las desigualdades sociales. Este es un libro
generoso, merecedor de lecturas que busquen el alcance de una expe-
riencia urbana mas justa, fraterna y solidaria.

Ana Clara Torres Ribeiro
Rio de Janeiro, en julho de 2011*

1 Una primera version de este prélogo fue escrita en portugués por su autora quien
también se encargé de enviar su version traducida.
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Prolegomenos

“El niflo en su casilla, solitario,
sintié que el dragdn rompia su ventana.”

Eduardo Palma Moteno, Incendio.

Al momento de comenzar a escribir esta tesis, los vientos patago-
nicos soplan con mas intensidad que lo acostumbrado, y, una vez mas,
redescubro el interés, la sensibilidad y la urgencia de pensar la proble-
matica de las tomas de tierras urbanas. Estd claro que el problema no
es el viento, ni que sople con mdas o menos piedad -aqui las rafagas pue-
dan rondar en los 100 Km. por hora-, porque sino también lo serian las
fuertes heladas invernales, las altas temperaturas estivales, y todas
aquellas inclemencias de la naturaleza cuyo dominio se supondria con-
trolado por el avance de la humanidad.

Entonces, por qué preocuparnos. Porque, lamentablemente, para
grandes sectores de la poblacidn urbana, estas cuestiones siguen siendo
problemas que condicionan su cotidianeidad. En las tomas, el viento es
sinénimo de incendio y el fuego, de posibles muertes. Lo mismo que
las temperaturas bajo cero y que la falta de agua en verano. Asi, la na-
turaleza vuelve a ser fuente de enajenacion condicionando la vida ma-
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terial de muchos seres humanos. ¢ Pero no estaba esto superado por el
capitalismo? Al parecer, en el reino de la explotacién de unos hombres
sobre otros, la naturaleza se hace aliada de unos pocos y arremete sin
piedad contra los mas expuestos y débiles. En el mundo de la opulencia
y los excesos, muchos mueren en la pobreza. Qué tristemente sencillo
se ha hecho comenzar este trabajo, renovar una intuicion y afrontar el
compromiso de colaborar con la tarea politico-intelectual de pensary
hacer, de nuestra realidad, algo diferente.

Esta investigacién comienza con la seleccion de un tema-problema,
como lo hacen gran parte de las instancias de evaluacién de posgrados,
maestrias y doctorados. En un primer momento y desde una mirada un
tanto ingenua, el proyecto de investigacion se centraba en el sentido
atribuido a la propiedad por parte de los sujetos que protagonizaban
tomas de tierras urbanas en la ciudad de Cipolletti, provincia de Rio
Negro, Argentina. A pocos pasos de comenzar el trabajo de campo,
irrumpid en la escena, el Estado como principal interlocutor de estos
sujetos, y no solo complejizd el planteo inicial, sino que se transformod
en eje central del analisis; de alli que el objetivo del proyecto de tesis
reformulado haya sido el andlisis de los mecanismos de intervencion
del Estado en las tomas de tierras urbanas.

Avanzando en la articulacion tedrico-empirica de la problematica,
si bien estos mecanismos tomaron formas que van desde lo mas evi-
dente a lo mas oculto, las diferentes practicas politico-sociales de los
sujetos protagonistas y su definicion y redefinicion en relacién al Estado,
revelaron la importancia de investigar las relaciones entre este Estado
y estos sujetos. No es cualquier Estado, ni cualquier sujeto. Lo que aqui
se despliega es un andlisis concreto sobre las relaciones que establece
el Estado capitalista -en su versidn actual y particular- y los sujetos so-
ciales de los sectores populares que protagonizan los conflictos origi-
nados por tomas de tierras urbanas, en la ciudad de Cipolletti, entre
1997 y 2007 aproximadamente.

Como toda investigacién que pretenda entrar en contacto con la
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realidad en la que se inscribe, esta propuesta presenta sus limites y al-
cances, relacionados con sus referentes empiricos, sus opciones teori-
cas, sus construcciones interpretativas. Pero también encierra las
expectativas, las aspiraciones, los temores y las frustraciones de quien
la realiza. En este sentido, vale sincerarse desde un comienzo y plantear
gue mas alla del ejercicio de acreditacién de la maestria, este trabajo
aspira a convertirse en un aporte para la redefinicion de la tarea de las
ciencias sociales en relacion con los problemas reales, la revision critica
de las practicas de investigacién empiricas-disciplinares y la resignifica-
cion del papel del intelectual en la transformacion de la realidad. Largo
es el camino y ambiciosa la tarea, mas vale dar comienzo.

Cipolletti, enero 2010
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Introduccion

Las luces de las ciudades ya no pueden ocultar que detras de su
encandilamiento se encuentran la pobreza y la desigualdad. Que gran
parte del mundo haya sido urbanizado no ha significado la superacién
de la sujecidn humana a la subsistencia material. Aun entrado el siglo
XXI, enormes contingentes de hombres y mujeres concretos disputan
cotidianamente sus medios de subsistencia, entre ellos, el espacio
mismo en el que desarrollan su existencia: la tierra urbana.

En las ciudades capitalistas, el acceso al suelo es un acceso discre-
cional, interceptado por las reglas del mercado en las que prima el valor
de cambio sobre el valor de uso de las mercancias que por él circulan.
Por eso, este sistema se origina en la desposesién generalizada; su con-
tinuidad depende de la escasez y su fin ultimo es la concentracién pri-
vada de la riqueza social.

Los asentamientos precarios son expresiones de esta logica. Son
esas areas en las ciudades que se definen -segin ONU-HABITAT- por ca-
recer de acceso adecuado al agua potable, al drenaje y a otras infraes-
tructurasy, por presentar formas de vivienda de una calidad muy pobre,
donde se sufre el hacinamiento y la inseguridad juridica residencial, es
decir, de la tenencia del suelo y de la vivienda (Iracheta, 2005).

Segun esta misma fuente, en el 2001 casi 924 millones de personas
(31,6 % del total de habitantes urbanos del mundo; 43 % de los habi-
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tantes de los paises en desarrollo; 78,2 de los paises mas pobres) vivian
en asentamientos precarios. La proyeccién indica, que en el afio 2030,
estas cifras se duplicaran, alcanzando los 2 mil millones de personas.
Para el afio 2050 se estima que la poblacién mundial total rondara en
los 9 mil millones de habitantes, de los que 6 mil vivirdn en dreas urba-
nas. En ellas, aproximadamente 3 mil 500 millones (38%) de la pobla-
cién total viviran en estos asentamientos precarios (idem).

Estas estadisticas nos permiten representar, con claridad, la mag-
nitud del problema y no tanto su complejidad, sin embargo, no pode-
mos desconocer el efecto de realidad que de ellas emana. Si aiin puede
horrorizarnos la frialdad de los nimeros, mds aun puede sensibilizarnos
lo que detras de ella encontremos.

Por eso, vale agregar que en el afio 2001 en América Latinay el Ca-
ribe, de los 527 millones de habitantes, el 75,8 % vivian en ciudades y
el 31,9 % de esa poblacién urbana, es decir, 127, 6 millones de perso-
nas, lo hacian en asentamientos precarios. Ademas de los muy bajos
ingresos, esto implica que aproximadamente el 42,1 % no accede a agua
potable, casi el 70% a drenaje y el 15,3% a electricidad (idem).

Ocultos detras de los porcentajes abstractos, podemos encontrar
relatos de hombres y mujeres concretos que expresan lo que significa
transcurrir sus vidas en estas condiciones. Entre esos relatos, algunos
de ellos cuentan:

“...irte a vivir a una toma donde tenés una letrina afuera, donde los chi-
cos se tienen que acostumbrar, dormir mal, comer en la tierra, comer
con tierra, dormir con tierra, levantarte con tierra, y volver a acostarte
con tierra...”

“Muy feo fue, muy feo, porque vos imaginate que tenés gente viviendo
debajo de una caja, de nylon, con cartén, con madera, sin lefia... la
gente 3 0 4 afios esperando la vivienda. Muy feo, lo que te cuento es
muy feo... lo que ocurrid... es horrible... porque vos fijate que del 2003
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al 2007, son cuatro afios de espera, cuatro afios de espera, cuatro in-
viernos, cuatro veranos, cuatro vientos, moscas...”

Recuperar las relaciones que estadn detrds de estas experiencias de
sufrimiento, resistencia y lucha por la subsistencia humana, es el obje-
tivo de este trabajo. Relaciones que hacen posibles las tomas de tierras
urbanas y que configuran un entramado en donde el Estado, en sentido
ampliado, pone en marcha mecanismos de dispersion del conflicto, al
mismo tiempo que los sujetos protagonistas de las tomas, desarrollan
diferentes practicas politicas. Por eso, el foco de analisis del presente
trabajo son las relaciones dialécticas entre los mecanismos estatales y
las practicas politicas, puestas en juego en diferentes experiencias con-
cretas de tomas de tierras urbanas, en el caso de la ciudad de Cipolletti
(Pcia. de Rio Negro, Argentina) en el periodo que va desde 1997 al 2007.

En este periodo, se inicia y desenvuelve una tendencia de nuevo
tipo? en la urbanizacion de los sectores populares, que encuentra en la
toma de tierra, una manera efectiva de acceder a la ciudad. Una ciudad
gue manifiesta las tendencias excluyentes propias del modelo neolibe-
ral, y cuyas consecuencias se plasman en la desigualdad material y la
injusticia territorial.

Aungque la desigualdad y la injusticia en sus multiples formas son
propias del desenvolvimiento capitalista, en los ultimos treinta afios, la
implantacién de la estrategia neoliberal para recuperar las tasas de ga-
nancias previas a la crisis del Estado Bienestar, implicaron el adveni-
miento de un nuevo imperialismo de acumulacion por desposesion

2 Si bien pueden encontrarse antecedentes de tomas de tierras en gran parte de la gé-
nesis de los barrios populares de la ciudad, en la coyuntura especifica de los afios no-
venta, emergen estas experiencias de organizacidn colectiva con referentes politicos
concretos capaces de sostener una lucha reivindicativa por la vivienda y -en algunos
casos- extenderla a la lucha politica.

29



MARIANA A. GIARETTO

(Harvey, 2004). Aquellos logros, que los sectores populares alcanzaron
a través de sus luchas, fueron cercenados por las medidas que coloca-
ron a la estructura estatal totalmente al servicio de la légica de mer-
cado: educacién, salud, transporte, trabajo y hasta el suelo urbano
fueron sometidos a la dialéctica capitalista de concentracién y despo-
sesion de la riqueza social.

“Pero, pese a las exclusiones de uno u otro signo, los sectores po-
pulares -conciente o inconcientemente- hacen politica, no se resignan
a la exclusidn por las mismas razones que no se resignan a la muerte. Y
en su accion politica van rescatando, de hecho, a la politica como un
derecho y una actividad factible y legitima para ellos” (Rauber, 2003).
Por eso, surgen las tomas de tierras urbanas y con ellas, se ponen en
marcha procesos de reivindicacion, resistencia, confrontacion, que des-
pliegan los sujetos sociales y, al mismo tiempo, de negociacién, coop-
tacion, fragmentacion, disolucién de los conflictos politicos en la arena
del Estado.

La propuesta es reconstruir la historicidad de estos procesos dando
cuenta de la complejidad que encierra la problematica urbana, en la
que el Estado desempefia un rol central pero no por eso trasltcido. En
este sentido, la perspectiva tedrico-politica que atraviesa esta investi-
gacion, es una perspectiva que recupera los pilares de una teoria social
critica y pretende realizar algln aporte a su incesante construccién, ge-
nerando conocimiento contextualizado en el que se articulen categorias
y experiencias, teoria y praxis.

Bajo esta perspectiva, se despliega la estructura general del trabajo,
gue comienza justamente con los lineamientos epistemoldgicos que
guiaron la investigacion. Siguiendo ciertos supuestos marxistas, el pri-
mer apartado recupera la dialéctica como movimiento de lo real, |a his-
toricidad en términos de procesos y conflictos y la idea de totalidad
concreta como forma en la que se expresa la complejidad de lo social.

En la segunda parte, se reconstruye el recorrido metodolégico de

30



CIUDAD EN CONFLICTO

la investigacion, justificando el enfoque cualitativo, especificando el uso
de la técnica de entrevista en profundidad y detallando el trabajo de
campo. A lo largo de este proceso, surgieron diferentes producciones
en las que se fueron materializando algunas aproximaciones tedrico-
empiricas sobre la problematica abordada;® algunas de ellas se cristali-
zaron y se convirtieron en piezas fundamentales de esta tesis; otras se
agotaron en la provisoriedad misma de todo conocimiento.

En la tercera parte, se realiza una revisidn de algunas producciones
vinculadas a la tematica. En este estado de la cuestidn, se encuentran
referencias concretas de trabajos actuales sobre las tendencias gene-
rales de las ciudades latinoamericanas, las politicas urbanas actuales,
las experiencias populares en el acceso a la urbanidad y, ademas, se re-
conocen los antecedentes mads cercanos a este trabajo.

En la cuarta parte, se encuentran los ejes tedricos que guian el ana-
lisis de las relaciones entre Estado y tomas de tierras urbanas. Alli se
desarrollan las ideas y conceptos claves de Estado en sentido ampliado,
las contradicciones que atraviesan a los sectores populares al consti-
tuirse en sujetos socio-politicos, la dialéctica negativa del Estado capi-
talista y sus mecanismos de dispersion del conflicto en relacién con la

3 Estos trabajos son: Giaretto, Mariana Andrea (2007) “Tomas de tierras urbanas: entre
el capitalismo y la democracia.” Trabajo presentado en la 72 Reunion del Grupo de Tra-
bajo de Desarrollo Urbano de CLACSO, realizada en el marco de 502 Congreso de
FLACSO, del 29 al 31 de octubre 2007, ciudad de Quito, Ecuador. Giaretto, Mariana
(2008) “El Estado y las tomas de tierras urbanas” Ponencia presentada en las Jornadas
Internacionales de Problemas Latinoamericanos, Mar del Plata, 26 al 28 de septiembre.
Giaretto, M. (2009) “Las tomas de tierras urbanas y las posibilidades de una crisis del
régimen de propiedad.” Ponencia presentada en Congreso Internacional de la Asocia-
cién Latinoamericana de Sociologia (ALAS) Bs. As., 31 de agosto al 4 de septiembre.
Giaretto, M. (2010) “Tomas de tierras y Estado: aproximaciones al caso de la ciudad de
Cipolletti.” en Orietta Favaro y Graciela luorno (editoras) E/ arcon de la historia reciente
de la Norpatagonia argentina. Articulaciones de poder, actores y espacios de conflicto,
1983-2003. Bs. As.: Editorial Biblos.
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problematica urbana. De este modo, se plantean los puntos nodales de
la investigacion.

Ya en la quinta parte, se establecen las coordenadas contextuales
actuales que enmarcan el conflicto analizado: desde la globalizacion
neoliberal, pasando por ejemplos concretos de las formas de sociabili-
dad de fascismo societal, para llegar a las politicas urbanas actuales y
su expresion en el contexto particular de la ciudad de Cipolletti.

En la sexta parte, se reconstruye la historicidad de algunas expe-
riencias concretas de tomas de tierras urbanas en la ciudad, recupe-
rando los momentos, los mecanismos estatales y las practicas politicas
que las atraviesan. Alli, los relatos expresan la especificidad de cada ex-
periencia y, al mismo tiempo, permiten establecer puntos de articula-
cién, en los que abundan las contradicciones y los conflictos.

Una vez identificadas y analizadas las continuidades y las rupturas
entre las diferentes experiencias del mismo conflicto en la séptima
parte, se esbozan algunas conclusiones y reflexiones finales de este tra-
bajo, que abren posibles discusiones y nuevas lineas de investigacion.
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I. Posicionamiento epistemoldgico:
la dialéctica como origen y horizonte

“En su forma mistificada, la dialéctica estuvo en boga en Alemania,
porque parecia glorificar lo existente. En su figura racional,

es escandalo y abominacién para la burguesia y sus portavoces doctrina-
rios, porque en la inteleccion positiva de lo existente incluye también,

al propio tiempo, la inteligencia de su negacion, de su necesaria ruina;
porque concibe toda forma desarrollada en el fluir de su movimiento,

y por tanto sin perder de vista su lado perecedero;

porque nada la hace retroceder y es, por esencia, critica y revolucionaria.”

Karl Marx, E/ capital

En el marco actual de cierto reconocimiento de la crisis y las limi-
taciones de las ciencias sociales, en la creacidon de conocimiento ge-
nuino acerca de la realidad, es necesario poner en discusion cdmo
pensamos la relacidn entre sujeto y objeto de estudio -si es que segui-
mos pensando en estos términos-y, a partir de esta relacion, como re-
alizamos nuestro recorrido en la investigacidn, es decir, desde qué
enfoque definimos los métodos y técnicas de construccion de conoci-
miento concreto.

La crisis de las ciencias sociales se expresa en los cuestionamientos
a ciertas decisiones epistemoldgicas expresadas en diferentes paradig-
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mas y enfoques tedrico-metodoldgicos, y en la problematizacion de las
opciones tedrico-politicas de generar conocimiento tendiente a con-
servar y reproducir la realidad existente o tendiente a promover la cons-
truccién de alternativas emancipatorias. En este ultimo sentido, “...el
pensamiento alternativo encuentra que la critica, la praxis y la ciencia
forman un todo articulado del pensar-hacer desde una posicién de
lucha contra la opresion y la explotacion” (Gonzéalez Casanova, 2004:
26).

Sin embargo, la relacién entre teoria y politica, entre ciencia y ética,
ha sido negada, sino ocultada por las ciencias sociales bajo el paradigma
newtoniano-cartesiano. La especializaciéon disciplinaria, la fragmenta-
cidén organizativa, la supuesta neutralidad valorativa y la instrumentali-
zacion de los estudios sociales han sido factores fundamentales en la
actual crisis de las ciencias sociales. Crisis que se materializa, tanto en
el plano de las estructuras organizativas (universidades, centros de in-
vestigacidn, etc.) como en el plano de produccién de conocimiento va-
lido para intervenir en los procesos sociales.

De alli, la necesidad de asumir serios desafios tedrico-metodolégi-
cos que les permitan a las ciencias sociales, resignificar su papel en la
produccion de conocimiento tales como: la revisién de la relacion entre
investigador e investigacién, la reintroduccién de tiempo y espacio
como variables socialmente construidas y la superacion de la separa-
cion artificial entre los reinos de lo politico, lo econémico vy lo social
(Wallerstein, 1998: 3).

En esta investigacion, estos desafios tedrico-metodolégicos son
abordados y problematizados en clave de dialéctica, de historicidad y
de totalidad concreta.
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Entre sujeto y objeto, las contradicciones

“En la vida animica del individuo, el otro cuenta,
con total regularidad, como modelo, como objeto,
como auxiliar y como enemigo...”

Sigmund Freud, Psicologia de las masas y andlisis del yo

Desde este posicionamiento, la dialéctica es mas que una opcion
metodoldgica, porque abordar dialécticamente nuestro trabajo ha im-
plicado mucho mas que una estrategia de estudio, porque ha signifi-
cado asumir que lo real se mueve y nos interpela desde sus multiples
contradicciones. Y cuando decimos que nos interpela, hacemos refe-
rencia a la empatia o rechazo que puede generarnos comprender nues-
tras propias contradicciones como parte singular de una totalidad
concreta.

Si lo existente fluye en términos de contradiccién, portando en si
mismo su propia negacioén, las relaciones engendradas en su devenir
son relaciones cargadas de conflictos. Por ello, la realidad se nos apa-
rece como una representacion cadtica y nuestra tarea es desbrozar los
procesos y las tendencias que la configuran.

“Si comenzara, pues, por la poblacién, tendria una representacién cad-
tica del conjunto vy, precisando cada vez mas llegaria analiticamente a
conceptos cada vez mas simples; de lo concreto representado llegaria
a abstracciones cada vez mas sutiles hasta alcanzar las determinaciones
mas simples. Llegado a este punto, habria que reemprender el viaje de
retorno, hasta dar de nuevo con la poblacién, pero esta vez no tendria
una representacidn cadtica de un conjunto, sino una rica totalidad con
multiples determinaciones y relaciones” (Marx, 1857).
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En nuestro caso, la cuestién urbana atravesada por los conflictos
de las tomas de tierras encarna esa representacion cadtica del conjunto,
a la que hemos tenido que desbrozar desde las abstracciones y apa-
riencias mads sutiles hasta sus determinaciones mas simples, para poder
comprenderla como realidad concreta, es decir como sintesis de multi-
ples determinaciones, por lo tanto, unidad de lo diverso (idem). Coinci-
dimos en que:

“No se trata de construir conceptos que reproduzcan lo real reducido a
una serie de datos empiricos, que de alguna manera se acomodan al
concepto o, al revés, de conceptos que se acomodan a datos empiricos.
Se trata, por el contrario, de entender que lo real no consiste en el dato
empirico (o sea que este no existe como unidad de conocimiento) sino
que en lo real los conceptos son unidad con lo empirico (...)” (Calello,
1999:115).

En esta direccidn, se resuelve la dicotomia epistemoldgica entre
sujeto-objeto, y no se resuelve a favor de ninguno de sus polos, sino
a través de su existencia relacional, pues ambos se definen y rede-
finen inacabadamente en sus relaciones contradictorias. Relaciones
gue emergen y son condicionadas, al tiempo que condicionan un
contexto histérico determinado. Sin embargo, si entendemos aqui
a la historia como el despliegue mismo de las contradicciones socia-
les y, ademas, asumimos la relacion entre universal, particular y sin-
gulares, lejos de caer en determinismos y reduccionismos
dogmaticos, estaremos contribuyendo a la comprensidn critica de
nuestras limitaciones y posibilidades como sujetos sociales.

Esta apertura epistemoldgica de la dialéctica es relativa en la me-
dida que es la propia historia material de los hombres reales, la que nos
indica la necesidad de comprender la relacién entre las tendencias uni-
versales, sus formas particulares y sus expresiones singulares.

38



CIUDAD EN CONFLICTO

“(...) el método dialéctico exige ir mds alld de la mera interaccion, para
avanzar a las totalidades concretas, que se conforman por la articula-
cion compleja entre lo universal, los particulares y los singulares (...)
particularizar la teoria general, y ser conscientes de que ésta ultima
sélo existe, en la realidad concreta, a través de los casos singulares. (...)
En definitiva, los tipos particulares siempre expresaran la forma parti-
cular en que opera la ley general. Lo cual, a su vez, contribuye a una
comprension mas profunda del universal, porque éste no es un entidad
ya constituida, y de una vez para siempre, que se aplicaria a los ‘casos’”
(Astarita, 2006, énfasis nuestro).

Por ello, la necesidad de generar conocimiento empirico, que vaya
mas alla de sus aportes a una micro o macro sociologia, para realizar
sus aportes al entendimiento de ese universal inacabado que es el ca-
pitalismo actual, que se expresa de manera particular en la cuestion ur-
banay que adquiere significados singulares en los conflictos concretos
por el acceso a la urbanidad.

El capitalismo adquiere formas particulares en las ciudades latino-
americanas y sus contradicciones estallan en conflictos concretos, tales
como las tomas de tierras. A partir de estos conflictos, aparece el Estado
capitalista en su version actual, cargado de contradicciones y desple-
gando mecanismos que opacan los procesos de dominacion social. En
consecuencia, se nos impone la perspectiva dialéctica, porque emana
de la realidad que abordamos, porque se nos impone como la ldgica
misma de lo social.
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Entre espacio y tiempo, la historicidad

“Un espacio es la inscripcion
en el mundo de un tiempo.”

Henri Lefebvre, De lo rural a lo urbano.

“La historia se desarrolla con frecuencia
a saltos y en zigzags, y habria que
seguirla asi en toda su trayectotia...”

Friedrich Engels, [a contribuciin a la critica
de la economia politica, de Karl Marx.

La necesidad de reintroducir tiempo y espacio, como variables so-
cialmente construidas, implica la tarea de reconstruir los procesos his-
téricos que configuran las condiciones reales en las que se
desenvuelven las investigaciones sociales. Tanto la naturalizacién como
la presuncion de contingencia de estas condiciones, resignan la posibi-
lidad de discutir la génesis de lo que hoy consideramos como problemas
susceptibles de ser abordados por el conocimiento cientifico. Resigna-
cidén que antes o después se convertira en un aporte a los determinis-
mos tedricos y/o al anecdotario del empirismo mas rudimentario.

Rastrear la génesis de los problemas, implica entregarse al vaivén
propio de las contradicciones histéricas y asumir la tarea de reconstruir
las luchas de sentidos que se libran detras de cada conflicto social. Si la
historia en su movimiento dialéctico emana contradicciones y conflic-
tos, nuestra tarea es releerla en clave de criticidad y conflictividad, iden-
tificando tendencias estructurales, contextos particulares, situaciones
singulares y fundamentalmente a los sujetos sociales que la producen
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al mismo tiempo que son producidos por ella. La historicidad nos de-
vuelve las coordenadas de tiempo y de espacio recargadas de comple-
jidad.

Desde esta perspectiva, la cuestién urbana no puede entenderse
por fuera de los procesos y las tendencias propias de la légica capitalista
mundial. En este sentido, una posibilidad es comprender al espacio ur-
bano como fuerza productiva que interviene en la produccién de capital
y en la reproduccidn de las relaciones de produccidn (Lefebvre, 1976).
También podemos pensar al urbanismo como producto de la circulacion
del valor, por lo tanto, basado en la explotacidén y cuyas expresiones son
la desigualdad en el acceso a la ciudad y la injusticia territorial (Harvey,
1977). Y de esta manera, el espacio puede analizarse en términos de
conflictividad, cuyo estado permanente estd signado por los enfrenta-
mientos entre fuerzas politicas que luchan por crear, conquistar y con-
trolar sus territorios (Mancano Fernandes, 2005).

Lo cierto es que estas posibilidades de teorizar sobre la cuestion
urbana se enmarcan en un enfoque critico, cuya argumentacién central
es que las expresiones urbanas de la injusticia social son intrinsecas a
la l6gica del sistema capitalista, en la medida en que la ciudad es la
arena de las luchas por conservar o transformar la posesion privada-
monopolista del suelo urbano.

Estas proposiciones tedricas seran desarrolladas y justificadas en
el apartado correspondiente, pero se plantean en esta instancia para
comprender que cada una de estas tendencias es el resultado de com-
plejos procesos histéricos, cuyas expresiones particulares, o al menos
algunas de ellas, seran analizadas en esta investigacion.

La tarea de generar conocimiento contextualizado, no socava el
compromiso de realizar aportes a la comprensién de los procesos ge-
nerales. Cuando planteamos la reconstrucciéon de la historicidad de la
relacion entre Estado y los sujetos que toman tierras urbanas, y nos su-
mergimos en la lucha de sentidos atribuidos a las propias experiencias,
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nos topamos una vez mas con las contradicciones que atraviesan la his-
toria de los hombres reales, es decir, la historia material.

Entre lo econdmico, lo politico y lo social, la totalidad concreta

“La dialéctica afirma
la unidad concreta del todo...”

Gyorg Lukacs, Historia y conciencia de clase.

“... lo que constituye la fuerza y la riqueza del marxismo
es que ha sido el intento mas radical para aclarar
el proceso histérico en su totalidad.”

Jean Paul Sartre, Critica de la razin dialéctica

Las escisiones analiticas de las diferentes y posibles dimensiones
de lo real han devenido en cristalizaciones conceptuales capaces de
fragmentar y disociar, no solo nuestras interpretaciones, sino también
nuestras practicas concretas. Pero es justamente en el plano de las prac-
ticas sociales, en las que la distincién entre las condiciones econdmicas,
los discursos y las estrategias politicas, los rasgos culturales y todos
aquellos aspectos de la complejidad social analiticamente discernibles,
se amalgaman en una totalidad concreta.

Las implicancias ideoldgico-conservadoras de sostener separadas
estas esferas son ya conocidas y causas de innumerables debates,* asi

4 Ver Wallerstein, Immanuel (Coordinador) (1998) Abrir las ciencias sociales. Informe
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como también la necesidad de restituir la unidad de un pensamiento
gue sea capaz de dar cuenta de la unidad de lo diverso, es decir, de la
realidad como sintesis de multiples determinaciones.

Esto no implica anular todas aquellas distinciones analiticas que
nos permitan comprender dicha sintesis. En este punto, cabe recuperar
a Gramsci enfatizando en la capacidad explicativa del analisis de los
nexos entre lo organico y lo coyuntural, de la correlacién de fuerzas, de
la distincion metodoldgica entre sociedad civil y sociedad politica. Ins-
trumentos analiticos que, en muchos casos, han sido reificados por el
propio discurso cientifico y han perdido su valor heuristico para con-
vertirse en falsas realidades.

El Estado, los sujetos, los discursos, las practicas, y cada uno de
ellos desbrozado en sus diferentes dimensiones, ciertamente constitu-
yen posibles objetos de investigacidn y andlisis. Pero cuando la mirada
se posa en los conflictos que atraviesan a todos estos elementos, no
hay mas alternativas que evadir o asumir la complejidad de relaciones
qgue los definen y redefinen inacabadamente.

De alli, que esta investigacion aborde la problematica urbana en-
tendiendo al Estado en un sentido ampliado en relacién con los sujetos
de los sectores populares, que protagonizan tomas de tierras urbanas,
como expresion de las contradicciones latentes en la |6gica de concen-
tracion-desposesion del suelo urbano, propia del sistema capitalista.

de la comision Gulbenkian para la reestructuracion de las ciencias sociales. México,
Siglo XXI. Sotolongo Codina, P.L. y Delgado Diaz, C. J, (2006), La revolucién contempo-
ranea del saber y la complejidad social. Hacia una Ciencia Sociales de nuevo tipo. Bs.
As. CLACSO; y Morin, E. (1999) Los 7 Saberes necesarios para la educacion del futuro.
y Morin E. (2001) La cabeza bien puesta: Repensar la reforma, repensar el pensamiento.
Buenos Aires. Ediciones Nueva Vision. También puede encontrarse cierta referencia en
Bordn, A. (2000) Tras el buho de Minerva. Mercado contra democracia en el capitalismo
de fin de siglo. México, Fondo de Cultura Econdmica, entre otros.
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Il. La investigacion en su recorrido: enfoque, técnicas y
trabajo de campo

“El método dialéctico nos permite

invertir los analisis cuando sea necesario,
considerar las soluciones como problemas y
considerar las preguntas como soluciones.”

David Harvey, Urbanismo y designaldad social

Las diferentes formas de acceso informal al suelo urbano por parte
de los sectores populares no son fendmenos nuevos vy, si bien es fron-
dosa la produccion cientifica acerca de los asentamientos, villas mise-
rias, favelas y ocupaciones de todo tipo en las ciudades
latinoamericanas, lo cierto es que encontramos cierto vacio teérico-
empirico acerca del fendmeno de tomas de tierras urbanas y su relacion
con el Estado en nuestra zona en los ultimos 10 afos.

Por nuestra parte, el primer acercamiento a la problematica fue en
el 2005, en el marco de un seminario de posgrado en el que disefiamos
colectivamente un proyecto de investigacion.® En ese momento, nos
preguntdbamos por las potencialidades contra-hegemodnicas de las

5> Seminario-taller de posgrado “Gramsci, discurso hegemanico y reconstruccién ético
politica de la sociedad civil en América Latina.” Dictado por el Prof. Hugo Calello y la Prof.
Susana Nehaus, en la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales, Universidad Nacional del
Comahue, 2005. El proyecto fue disefiado junto a Laura Blanco y Demetrio Taranda..
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tomas de tierras urbanas en el contexto de las sociedades capitalistas
actuales. Contactamos a una de las asistentes sociales del municipio de
Cipolletti, quien seria nuestra informante clave unos afios mas tarde,
no solo en el acceso al resto de nuestros entrevistados, sino, ademas,
en la redefinicion de nuestros objetivos iniciales. Con ella ratificamos
la necesidad de incluir al Estado en nuestro andlisis.

Llegado el momento de definir el tema-problema para la tesis de
maestria, las tomas de tierras urbanas no solo habian ingresado en las
prioridades de las agendas publicas de los medios y gobiernos, sino que,
paraddjicamente, aun no habian sido exhaustivamente abordadas por
la investigacion cientifico-social. De alli, la preocupacién devenida en
tarea.

Porque acordamos con la concepcién de que todo conocimiento
cientifico es discutible y provisorio, y que su critica requiere que sean
explicitados las teorias y los métodos puestos en juego para su produc-
ciéon (Sautu y otros, 2005), en lo que sigue se explicitan el enfoque me-
todoldgico, las técnicas y el trabajo de campo realizado a lo largo del
proceso de investigacion.

Enfoque metodoldégico

La persistencia de la intuicidon sobre la relevancia y profundidad del
tema, nos permitié definir con claridad dos cuestiones centrales del
proceso de investigacion. Por un lado, la perspectiva tedrica que, si bien
fue enriqueciéndose y modificandose en el transcurso de la busqueda
bibliografica -incluso a lo largo del proceso de escritura-, mantuvo un
posicionamiento critico de las tendencias estructurales de las socieda-
des capitalistas, de los mecanismos del Estado para reproducir la légica
de acumulacién por desposesidn, y de las posibilidades de los sectores
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populares de acumular aprendizajes constructivos sobre sus propias
experiencias de lucha y resistencia.

Y por otro lado, pero en estrecha relacidon con esta perspectiva te-
dOrica, el enfoque metodoldgico debia centrarse en la produccion del
conocimiento de las normativas, los discursos, las practicas y las inter-
pretaciones de las experiencias que, en sus relaciones contradictorias,
desplegaban el Estado y los sujetos protagonistas de las tomas de tie-
rras.

La posibilidad de acceder a datos cuantitativos sobre la distribu-
cion de los sectores populares en la ciudad de Cipolletti, asi como de
realizar una recoleccidn estadistica de datos descriptivos de los mismos,
no sélo planteaba serios inconvenientes ético-legales, sino ademas la
insuficiencia y hasta falta de pertinencia en relacion con los objetivos
de la investigacién. Teniendo en cuenta el factor de la legalidad- ilega-
lidad que atraviesa el fendmeno, no es facil acceder a informacién des-
criptiva de las tomas de tierras urbanas, y por lo general, los
diagndsticos realizados por el municipio sistematizan informacién ba-
sica en el proceso de transfiguracién de la toma en barrio y de disper-
sién del conflicto politico social. Para recuperar los mecanismos de esa
dispersidn y los aprendizajes de esas experiencias populares, la eleccion
metodoldgica fue en todo momento y desde un paradigma constructi-
vista, el enfoque cualitativo, con la técnica de entrevista guionada como
principal fuente de informacién primaria, ademds del analisis de datos
secundarios.

Y en este punto, cabe aclarar que posicionarse desde una postura
constructivista y un enfoque cualitativo que problematicen la dialéctica
entre lo dicho y lo hecho, no implica adherir a posiciones subjetivistas,
ni micro-socioldgicas. De las reflexiones epistemoldgicas precedentes
se desprende que, siendo nuestro nucleo de andlisis las relaciones entre
Estado y sujetos, expresadas en mecanismos y practicas de uno y de
otros, lo que reconstruimos no son meras percepciones individuales
sobre lo ocurrido, sino las luchas mismas -que son objetivas- por ins-
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cribirle sentido a lo ocurrido. Las discusiones, las contraposiciones, las
contradicciones que aparecen en los discursos y las prdcticas tanto del
Estado como de los sujetos sociales, son la arena en la que esta inves-
tigacion se desliza.

Técnicas y trabajo de campo

“No importa el nivel o foco del informe final,

no hay un método de analisis

o estrategia de presentacién de resultados probado-y-verdadero.
Los investigadores tienen diferentes estilos,

los estudios diferentes requisitos,

las audiencias diferentes necesidades.”

R. Weiss, Learning from strangers:
The art and method of qualitative interview studes.

Volviendo a las técnicas metodoldgicas utilizadas, ademas del ana-
lisis bibliografico y de la recolecciéon de las normativas, proyectos y do-
cumentos oficiales en relacién -directa o indirecta- con la problematica
de las tomas de tierras urbanas, dijimos que la técnica central ha sido
la entrevista basada en un guién que permite ordenar y reordenar las
preguntas centrales del investigador en funcién de la dindmica del en-
cuentro con el entrevistado, sin perder de vista lo nodal de su bdsqueda
(Valles, 1997).
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“La entrevista en profundidad es (...) un constructo comunicativo y no
un simple registro de discursos que “hablan al sujeto’. Los discursos no
son asi preexistentes de una manera absoluta a la operacién de toma
que seria la entrevista, sino que constituyen un marco social de la si-
tuacion de la entrevista. El discurso aparece, pues, como respuesta a
una interrogacién difundida en una situacion dual y conversacional, con
su presencia y participacion, cada uno de los interlocutores (entrevis-
tador y entrevistado) co-construye en cada instante ese discurso (...)”
(Alonso, 1994:230).

Los ejes, que guiaron las entrevistas en general, se configuraron al-
rededor de los objetivos de reconstruir la historicidad de las tomas de
tierras en la ciudad y de identificar los mecanismos de dispersion del
conflicto por parte del Estado, asi como los aprendizajes de las expe-
riencias populares. Estos ejes fueron:

- Origen de las tomas de tierras: cudndo, como y quiénes las
organizan.

- Momentos de la organizacién de la toma: resistencia,
consolidacién y transmutacidn en barrio.

- Relacion con el Estado: con la policia, la justicia, la gestion local,
provincial y nacional.

- Relacién con partidos politicos y organizaciones sociales (Iglesia,
Org. Derechos Humanos y ONGs)

- Proceso de consolidacién de la toma: problemas y estrategias
para regularizar y devenir en barrio.

- Politicas publicas: acceso a programas sociales y organizacion de
cooperativas.

En relacidén con la presentacién de los relatos de los/las
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entrevistados/as, en este trabajo sus identidades son debidamente
preservadas®y su identificacion esta ligada al rol que ocupan en el con-
flicto. Esto no se debe a un pedido explicito por su parte, sino mas bien
a una decisidn tanto metodoldgica como ético-politica. Lo que aqui nos
interesa es articular sus discursos, experiencias y practicas en un cono-
cimiento que realice aportes para la transformacion de la injusticia so-
cial en la que todos de una u otra manera intervenimos, por lo tanto,
nada nos agregan sus nombres, apellidos y edades y si lo hacen sus po-
siciones, sus roles, sus interpretaciones, sus contradicciones acerca del
conflicto en cuestion.

Los/as entrevistados/as pueden dividirse en dos grandes grupos:
aquellos que representan al Estado en su sentido ampliado, en conse-
cuencia no son solo los funcionarios de la gestion local, sino también
dirigentes sindicales y coordinadores e integrantes de organizaciones
sociales y aquellos que son referentes de las tomas de tierras urbanas.
Cuando decimos referentes, estamos focalizando en ciertas caracteris-
ticas de liderazgo en la organizacién y en los procesos de negociacion,
sujetos que articulan un discurso y practicas politicas concretas te-
niendo como principales interlocutores a sus pares y al Estado.

Los entrevistados del primer grupo fueron seleccionados por su
nivel de contacto, acceso y/o posicionamiento frente a la problematica;
alli encontramos a:

- asistente social de la Direccion de Coordinacion y Gestidn de la
Secretaria de Obras publicas del municipio, a cargo de los diagndsticos
y la aplicacidn de los programas sociales -quien fue entrevistada en mas

8 “protecting confidentiality is especially important for research on highly sensitive areas
such as that focusing on community relations or involving victims of the conflicto.” (“La
proteccidn de la confidencialidad es especialmente importante para la investigacion en
areas muy sensibles como las que se centran en las relaciones de la comunidad o las
que involucran victimas de conflicto.”) Traduccidn propia. Para ampliar ver Connolly,
Paul (2003) Ethical Principles for researching vulnerable groups. University of Ulster.
Commissioned by the Office of the First Minister and Deputy First Minister.
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de una ocasién-;

- coordinadora de Cooperativas del Area de Planeamiento Urbano
del municipio de Cipolletti;

- intendente de la ciudad de Cipolletti -cuya gestion abarca dos
periodos del 2003 a 2007 y del 2007 al 2011-;

- secretario general de la Central de los Trabajadores Argentinos
(CTA), quien ha participado y/o acompafiado algunos procesos de
tomas;

- integrante del proyecto comunicacional alternativo Camino de
Humo Negro y del Movimiento de Trabajadores Desocupados (MTD
Dario Santillan de Cipoletti), quien también ha participado de varias
tomas;

Ill

- coordinadora de la Asociacién Civil “Un Techo para mi

Hermano”;’

- asistente técnica de la Asociacién Civil “Un Techo para mi
Hermano”.

Los entrevistados del segundo grupo fueron seleccionados por su
grado de participacidn organica en las tomas y por su capacidad de ar-
ticular un relato general del proceso dando cuenta de sus vaivenes en
relacidn con el Estado. Entre ellos encontramos a:

- referente barrial de la 12 toma Anai Mapu;

- referente barrial Antartida Argentina y presidente de la Coop.
“Constitucion y Dignidad”;

7 Esta asociacion civil tiene sus origenes en un programa diocesano hace 23 afios cuyo
fin era ayudar a las familias con problemas de viviendas. Desde que se constituyen
como asociacion civil entran en contacto con grupos sociales o los organizan para ges-
tionar soluciones habitacionales a partir de programas y proyectos de diferentes insti-
tuciones, entre ellas el Estado nacional. Se encargan del armado de los proyectos y del
asesoramiento técnico en la construccion -por lo general autoconstruccién- de la vi-
vienda de estos grupos.
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- referente barrial toma de la Via o B2 del Trabajo Junior;
- referente barrial y presidente de la Coop. San Sebastian.
- compafiera de referente de la Coop. San Sebastian.®

La seleccidn de estos referentes de estas tomas ha sido determi-
nada por su distribucién en el tiempo -desde 1997 en la que se identi-
fica la primera toma de esta uUltima generacion al 2007-,° por los
diferentes grados de conflictividad y maneras de resolucién del conflicto
y, por supuesto, por las posibilidades de acceso al campo.

Es necesario aclarar que aqui no se agotan las posibilidades de elec-
cion de los entrevistados, y que éste ha sido un recorte posible entre
muchos otros.* Sin embargo, consideramos que la riqueza de las en-
trevistas supera los propdsitos de esta investigacion y dejan entreabier-
tos numerosos interrogantes para futuras indagaciones.

8 | as entrevistas se realizaron en su gran mayoria a lo largo del afio 2008 en los lugares
de referencia de cada entrevistado, a excepcién de la primera exploratoria en el 2005
y dos realizadas en el 2009.

% Entre el 2009 y el primer mes del 2010 se agregaron cinco casos mas de tomas de tie-
rras urbanas en la ciudad.

10 En Cipolletti, gran parte de los barrios de los sectores populares se han originado
como tomas de tierras, por lo que el universo de estudio se torna dificil de delimitar
por su tamafio y dinamica a lo largo del tiempo, de alli la necesidad del recorte.
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lll. Revision de lo escrito: aproximaciones a un estado
de la cuestion

“...después de cien afios de debates

sobre cémo planificar la ciudad,

después de repetidos intentos

de llevar las ideas a la practica,

nos encontramos allf

donde habiamos empezado. ..

la ciudad vuelve a ser contemplada

como ciudad de malestar social...

Hsto no significa que no hayamos avanzado...
Pero parece que los problemas vuelven a surgir,
quizas porque, en realidad nunca se solucionaron.”

Peter Hall, Cindades del mariana.
Historia del nrbanismo en el siglo XX

Desde que las ciudades han sido reconocidas como las formas es-
paciales en las que se expresan las tensiones y contradicciones del sis-
tema capitalista, la produccion cientifica sobre sus diferentes aristas ha
sido lo suficientemente abundante y excede las posibilidades de ser
abarcada por este estado del arte.
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Sin embargo, para los intereses y objetivos de esta investigacion y
acordando relativamente!! que “(...) el corazén del analisis socioldgico
de la cuestidn urbana esté en el estudio de la politica urbana, es decir,
de la articulacién especifica de los procesos designados como ‘urbanos’
con el campo de la lucha de clases y, por consiguiente, con la interven-
ciéon de la instancia politica (aparatos del Estado)” (Castells, 1977), po-
demos sistematizar una parte de esta produccién en cuatro grandes
lineas:

-una linea referencial sobre las tendencias generales del desarrollo
urbano latinoamericano;

- una linea mas acotada a las politicas urbanas en casos concretos;

-otra linea centrada en el andlisis de experiencias de organizacién
popular en el acceso a la urbanidad;

-y, finalmente. lo que aqui consideramos los antecedentes mas di-
rectos de la investigacién sobre la relacién entre tomas de tierras ur-
banas y el Estado en la Argentina.

En la primera linea, son destacables los aportes del Grupo de Tra-
bajo del Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales (CLACSO) de
Desarrollo Urbano, en el que diferentes investigadores de Latinoamé-
rica han realizado aportes al estudio de la cuestién urbana en la regién.
Las tematicas abordadas varian segun las coyunturas especificas, pero
sin perder de vista los procesos estructurales. Entre algunos de sus
aportes, encontramos estudios acerca del impacto de la globalizacién
sobre los territorios nacionales, la configuracidn de redes sociales a par-
tir de las nuevas tecnologias, las politicas urbanas en relacion a expe-

11 Este acuerdo relativo con la afirmacién de Castells se debe a que no creemos que el
andlisis socioldgico de lo urbano pueda reducirse a la politica urbana en estos términos,
en la medida que se circunscribe la intervencidn politica a los aparatos del Estado y, de
esta manera, se desatienden los conflictos y los sujetos sociales que, si bien forman
parte del campo de lucha de clases, no logran -por diferentes motivos- inscribir su lucha
en el campo de la politica institucional.
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riencias de participacion y gestion comunitaria, la construccién de ra-
cionalidades alternativas a la racionalidad capitalista de las ciudades
actualesy la diversidad de experiencias populares de apropiacién de la
ciudad latinoamericana.*?

Otro nucleo de investigaciones en esta primera linea, podemos en-
contrarlo en el trabajo de articulacién realizado por el Grupo de Trabajo
sobre “Ciudades Latinoamericanas en el nuevo milenio”, constituido
en el marco de la Asociacidon Latinoamericana de Sociologia (ALAS). Al-
gunos de sus ejes de investigacidn son las transformaciones urbanas
en las nuevas condiciones de acumulacion, la articulacion de demandas
ciudadanas y movimientos sociales urbanos, la construccién de nuevas
identidades y subjetividades en las ciudades, las diferentes experiencias
de gestidn local y ordenamiento territorial, la cuestion del patrimonio
urbano, entre otros.*?

En la segunda linea -y algunas al mismo tiempo son parte de los

12 Algunos de las producciones del GT se encuentran recopiladas en los siguientes libros:
Torres Ribeiro, Ana Clara (2000) (comp.) Repensando la experiencia urbana de América
Latina: cuestiones, conceptos y valores. Buenos Aires, CLACSO; Torres Ribeiro, Ana Clara
(comp.) (2004) El rostro urbano de América Latina. Buenos Aires, CLACSO; Poggiese,
Héctor y Cohen Egler Tamara (comps.). (2009) Otro desarrollo urbano. Bs. As., CLACSO.,
entre otros titulos publicados por las diferentes instituciones a las que pertenecian los
integrantes del GT.

13 Sus publicaciones son: Rodriguez, Manuel Angel; Roze, Jorge Préspero. (comps.)
(2001) Ciudades Latinoamericanas. Una vision social del Urbanismo. Ponencias del XXI|
Congreso de ALAS realizado en la Ciudad de Concepcidn. Rodriguez, Manuel Angel;
Roze, Jorge Préspero. (2004) Ciudades Latinoamericanas Il. Accion politica en ciudades
de México y Argentina. Trabajos del XXIIl Congreso realizado en Antigua (Guatemala) y
del XXIV Congreso en Arequipa (Peru). BRodriguez, Manuel Angel; Roze, Jorge Préspero.
(2006) Ciudades Latinoamericanas Ill: Transformaciones, Identidades y conflictos urba-
nos en los albores del siglo XXI. Ponencias seleccionadas del XXV Congreso realizado
en la Universidade Federal do Rio Grande do Sul -Porto Alegre- Brasil. Roze, Jorge Pros-
pero; Murillo Susana y Nufiez, Ana (comps). 2005. Nuevas Identidades Urbanas en Amé-
rica Latina. Ponencias seleccionadas de los XXl Congreso realizado en Antigua

(Guatemala) y del XXIV Congreso en Arequipa (Peru). Bs. As. Espacio Editorial.
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espacios de trabajo precedentes-, encontramos investigaciones recien-
tes sobre politicas urbanas en casos concretos. En ellas, encontramos
andlisis de las limitaciones y los efectos de los programas habitacionales
recientes en relacidn con el ordenamiento de las ciudades,'*y también
de experiencias de participacion en la elaboracién de politicas urbanas
-como son los presupuestos participativos- y la complejidad de su apli-
cacion.®®

La tercera linea de investigacién que hemos identificado es aquella
en la que se recuperan las diversas experiencias de organizacion popu-
lar en la lucha por acceder a la ciudad. El foco de anlisis son las prac-
ticas politicas desplegadas por aquellos sujetos que resisten a la
racionalidad excluyente de las ciudades capitalistas, materializada en

14 Algunos ejemplos son los siguientes trabajos: Rodriguez, C., Canestraro M.L. y Von
Luckén Marianne, (2009) “Politicas urbanas y centralidades excluyentes en la Argentina
del nuevo milenio.”; Duarte, Juan Ignacio (2009) “Politicas publicas de habitat y suelo
urbano: algunos indicios de una relacion complicada. Reflexiones a partir del analisis
de los programas publicos de habitat en el Gran Buenos Aires en los ultimos seis afios
(2003-2008); Cossio, Beatriz, (et. al.) (2009) “Poblacidn, gestion y ordenamiento urbano.
Intervencion en pequefias ciudades de crecimiento acelerado.”; Cruz, Milton (2009)
“éEstdo os governos construindo o desenvolvimento sustentavel?”; todas ellos presen-
tados en el marco del XXVII Congreso ALAS, 31 de agosto a 4 de septiembre 2009, UBA,
Bs.As.

15 Entre las producciones mas recientes podemos encontrar: Mejica Arqueros Soledad
(et. al.) (2009) “Produccion social del habitat y componentes participativos de las poli-
ticas publicas. Un mirada desde el programa Rosario Habitat.”; Pabdn Rojas, Marysol
(2009) “La experiencia del presupuesto participativo en Fortaleza (Ceara) Brasil, entre
2005 y 2007”; Quintar, Aida, Cravino, M. Cristina, Carvajal, M. Lara, (2009) “Debates en
torno a la participacién. Discutiendo algunos sentidos y practicas participativas en la
Ciudad de Buenos Aires.”; Benitez, Maria Andrea (2009) “Participacidn y construccion
de poder. Andlisis de procesos participativos en intervenciones habitacionales estata-
les.”; todas ellas presentadas también en el Gltimo congreso ALAS. También puede
verse Poggiese, Héctor (2007) “Democracia participativa y politica urbana: una ecuacién
de resultado incierto.” Ponencia presentada en en la 72 Reunion del Grupo de Trabajo
de Desarrollo Urbano de CLACSO, realizada en el marco de 502 Congreso de FLACSO,
del 29 al 31 de octubre 2007, ciudad de Quito, Ecuador.
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politicas urbanas concretas tendientes a la segregacion espacial.'®

Ya en la cuarta linea, al rastrear antecedentes de investigacion re-
feridos a la problematica de las tomas de tierras urbanas en la Argen-
tina, identificamos tres antecedentes relevantes que, por lo general,
son retomados por estudios posteriores a los mismos: el trabajo de |za-
guirre y Aristizabal referido a los aiflos ochenta, los trabajos de Denis
Merklen y los de Maria Cristina Cravino, ambos referidos a las décadas
de los afios ochenta y noventa (lIzaguirre y Aristizabal, 1988; Merklen,
1991; Cravino, 2001).

Todos ellos tienen en comun que sus referentes empiricos se ubi-
can en distintas zonas de la provincia de Bs. As. En este sentido, son es-
casos los aportes hallados en relacién a otras provincias; por lo general,
se encuentran abordajes tangenciales en estudios sobre pobreza, clien-
telismo y asistencialismo politico, organizaciones piqueteras y otras for-
mas de protesta social (Svampa y Pereyra, 2003; Barrera, Stratta y Gielis,
2007; Matus, 2007).

Desde la perspectiva de lzaguirre y Aristizabal y en relacion con los
casos concretos por ellas analizados, las tomas de tierras urbanas son

16 Referentes de este tipo son los trabajos de: Scheinsohn Mariano y Guevara Tomés
(2009) “Notas preliminares sobre la segregacion y los procesos de difusion urbana. En
la region metropolitana de Buenos Aires.”; Aguiar Sebastian y Filardo Verdnica (2009)
“El juego urbano”; Pires Marzulo, Eber (2009) “Metrépole e classe: critica ao conceito
de segregacaosodcio-espacial.”; Zamanillo Mariel (2009) “Efectos de sentido y efectos
de lugar. Las practicas de apropiacion del espacio urbano de un colectivo barrial re-lo-
calizado en el marco de las transformaciones urbanas recientes.”; Velarde Paéz, Leonor
(2009) “Espacios barriales en resistencia. El caso de La Bombilla en San Miguel de Tu-
cuman, Arg.” Todas estas ponencias también fueron presentadas en el Gltimo Congreso
ALAS. En este sentido vale aclarar que si bien muchas producciones quedan al margen
de esta instancia de socializacidon de conocimiento, este congreso es uno de los pocos
espacios en los que convergen gran cantidad de las producciones actuales sobre estay
otras tematicas, brinddndonos un panorama- aunque no exhaustivo- pero si general

de las investigaciones sociales actuales de nuestra region.
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el resultado de la légica dominante que empuja a los sectores popula-
res hacia las tierras periféricas. Pero, a pesar de dicha tendencia, las au-
toras reconocen un alto grado de planificacidn y organizacion por parte
de los sujetos protagonistas que, por sus capacidades auto-organizati-
vas, permitirian reconocer una matriz de organizacién sindical aplicada
a la experiencia territorial.

Tanto Merklen como Cravino critican esta vision y revisan ambas
tendencias, reconociendo que, tal vez, hayan sido rasgos especificos de
los casos estudiados por las autoras, pero que no son propios de los
casos analizados por ellos. Mientras que Merklen critica la idea de una
l6gica dominante a la que los sujetos no pueden resistir,’” Cravino no
identifica dicha estructura organizativa de tipo sindical en las tomas de
tierras urbanas analizadas en sus trabajos.

Para esta autora los “(...) asentamientos se distinguen por:

a) sus trazados urbanos tienden a ser regulares y planificados, se-
mejando el amanzamiento habitual de los loteos comercializados en el
mercado de tierras, es decir, en forma de cuadricula.

b) Por parte de los pobladores, se los percibe no como una resolu-
cion habitacional transitoria, sino como una mejora a corto y mediano

17 En alusion a este andlisis el autor sostiene que “En el caso al que hago referencia,
se supone que la légica de la urbanizacion vigente y, en Gltima instancia, la de las rela-
ciones sociales, expulsa hacia la periferia a los sectores populares y que es su conse-
cuencia que éstos ocupen las peores tierras de la ciudad. Hasta aqui podemos coincidir;
lo que no es cierto es que la existencia de los asentamientos esté Unicamente determi-
nada por la logica del sistema o de los sectores dominantes, como si no hubiera lucha
contra esas tendencias. Y no acordamos, fundamentalmente porque un asentamiento
implica un conflicto; en todo caso es la accion colectiva de un conjunto de personas
por no perder posiciones en la ciudad y en la sociedad. Es por eso que deciamos que
desde el punto de vista de los ocupantes, hay un juego permanente entre garantizar el
éxito de la ocupacion y elegir los terrenos mejor localizados posibles” (Merklen, 1997b;

énfasis nuestro).
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plazo.

c) Por lo general, son decididas y organizadas colectivamente, con
una estrategia previa (obtencién de datos catastrales, conformacién de
un grupo que iniciara la toma, busqueda de apoyo de organizaciones
cercanas, etc.).

d) En su inmensa mayoria estan ubicados sobre tierra privada. Se
trata de terrenos que por lo general eran basurales, pajonales, o inun-
dables, por lo que los duefios no tenian un interés o posibilidad en ex-
plotarlo econdmicamente o sufrian restricciones normativas para ésto.

e) Inmediatamente después de la invasion del terreno se busca me-
diar ante el Estado su “legitimacion”, reivindicando la oportunidad de
pagarlo y ser propietarios.

f) Debido a que la ocupacion de la tierra implica vivir alli, sus vi-
viendas presentan una evolucidn desde simples “taperas” a construc-
ciones firmes, dependiendo sus caracteristicas de las capacidades y
recursos de quienes las habitan.

g) En todos los casos se trata de actores sociales previamente “ur-
banizados” es decir que, si en algunos casos provienen de areas rurales,
pasaron anteriormente por otras formas de habitat urbano, como pie-
zas de hotel, villas, casas de familiares, alquiler, etc.”(Cravino, 2001; én-
fasis nuestro).

Esta caracterizacion resulta acertada para describir los procesos
implicados en gran parte de las tomas de tierras urbanas, salvo por la
falta de reparo en las consecuencias ético-politicas de intercambiar in-
distintamente términos como los de asentamiento, ocupacién, toma e
invasion.

Desde una mirada un tanto mas critica, Merklen plantea que la
toma “(...) en cuanto accidn social, no es el simple reflejo de la realidad,
ni es sélo la respuesta légica a una necesidad insatisfecha. Un conjunto
de condiciones y determinantes la hacen posible, pero ella misma es la
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consecuencia de la formacién de un grupo de hombres y mujeres que
se constituyen y se organizan en torno a una estrategia” (Merklen,
1991: 30). Y agrega que no es solo una estrategia de reproduccion de
las condiciones materiales de subsistencia, sino que ademas se trata de
la produccién de una identidad en comun que se contrapone a la de las
personas de las villas.®

Con respecto a como definir este fendmeno, Merklen habla de
asentamientos y, si bien reconoce su naturaleza conflictiva, la reduce a
su momento inicial y luego sostiene su disolucién en los mecanismos
de reproduccion del régimen de propiedad privada.

“Es que, si bien los asentamientos se inician como una ocupacién ilegal,
no hay en ellos ninguin cuestionamiento a la nocién de propiedad pri-
vada; lejos de ello, lo que los vecinos buscan es acceder al lote propio
por verse excluidos de otros mecanismos de asignacién. En el sentido
que se le da a la toma, la salida de la legalidad es solo para reingresar
a ella con un derecho reconocido. La propiedad que no se consigue en
el mercado por la via del ahorro se busca en otros terrenos sociales”
(Merklen, 1997a).

En este sentido, es necesario realizar una aclaracién sustancial para
nuestro analisis, porque si bien coincidimos que por parte de los sujetos
no hay un cuestionamiento explicito a la nocién de propiedad privada,
la toma sea o no reconocida como tal es una manifestacion de la con-
tradiccién estructural del régimen de propiedad, en la medida que la
reproduccién de la propiedad privada capitalista tiende a su concentra-
cién en pocas manos y la desposesion masiva a la que conlleva, se con-

18 Tanto Cravino como Merklen trabajan comparativamente los procesos diferencia-
dos que dan origen a las villas y a los asentamientos.
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vierte en su potencial fuente de destruccién. De alli, nuestro interés en
la problematica.

Por ultimo, otro antecedente de nuestra investigacion es el trabajo
realizado por Nuiez acerca de la politica urbana, el Estado vy las rela-
ciones de poder expresadas en el caso de la ciudad de Mar del Plata.?®

Lo cierto es, que es numerosa la produccién actual sobre la pro-
blematica urbanay su incesante y cambiante dinamica, por lo que seria
una tarea interminable resefiarla en su totalidad. Cabe aclarar que esta
abundancia, en parte tiene su origen en las luchas de los sectores po-
pulares que han logrado inscribir en las agendas publicas la prioridad
de reconocer y resolver la injusticia territorial.

Por lo anterior, el aporte de este trabajo es intentar articular estas
lineas de investigacion. En el marco de las tendencias estructurales de
nuestras ciudades capitalistas, la propuesta es recuperar la complejidad
de las relaciones establecidas entre el Estado -en su sentido amplio- y
los sujetos sociales que protagonizan tomas de tierras urbanas. Las con-
tradicciones entre los mecanismos de dispersion y las experiencias y
los aprendizajes politicos son nuestro nucleo de analisis.

19 Ver Nufiez, Ana (2006), Lo que el agua (no) se llevé...” Politica urbana, Estado del
poder, violencia e identidades sociales. Tesis del Programa de Doctorado en Ciencias
Sociales FLACSO, Argentina.
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IV. Estado capitalista y tomas de tierras urbanas:
proposiciones, conceptos y relaciones de un
posicionamiento tedrico-politico

“El Estado (...) es el resumen
de los combates practicos
de la humanidad.”

Karl Marx, Carta a Ruge (citado por Lenin)

En este apartado marcaremos las coordenadas conceptuales que
han guiado nuestro analisis. Partiremos de algunos supuestos basicos
de una teoria social critica, focalizando especialmente en sus visiones
del Estado y de los sujetos sociales. De esta manera, podremos desple-
gar las lineas tedricas sustantivas de nuestra investigacion, vinculadas
a la légica y dindmica de la ciudad capitalista, recuperando ciertas ca-
tegorias de urbanismo, de politicas urbanas, de derecho a la ciudad, de
justicia territorial, siempre en relacidon con nuestro referente empirico
para revisar criticamente nuestras proposiciones iniciales.
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El Estado en sentido ampliado

“...el Estado es la condensacién material
y especifica de una relacién de fuerza
entre clases y fracciones de clases.”

Nicos Poulantzas, Estado, poder y socialismo.

Si partimos de la co-constitucidn originaria entre Estado y régimen
de propiedad capitalista (O’Donnell, 1984), podremos comprender por
qué el principal interlocutor de los sujetos que toman tierras no es la
clase capitalista que las monopoliza, sino el Estado que posibilita, ga-
rantiza y legitima dicho monopolio. Pues “(...) todos los problemas es-
paciales poseen un caracter monopolista intrinseco. (..) En las
sociedades capitalistas esta caracteristica del espacio absoluto estd ins-
titucionalizada por la relacién de propiedad privada, de modo que los
«propietarios» poseen privilegios monopolistas sobre «trozos» de es-
pacio” (Harvey, 1977).

El Estado, en estas sociedades es, en un principio, el modo legitimo
de organizar la violencia de una clase sobre otra, pero este fin primario
se invisibiliza progresivamente a medida que el Estado se convierte en
el modo de organizar la sociedad en su conjunto.? Si existe el Estado,
es porque hay contradiccion entre los intereses de los individuos sin-
gulares y el interés comun. “(...) desde el punto de vista politico, el Es-
tado y la organizacién de la sociedad no son dos cosas distintas. El
Estado es la organizacién de la sociedad” (Marx, 1982).

20 castillo realiza un analisis exhaustivo del concepto de Estado en la obra de Marx
(Castillo, 2007).
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En este punto, vale recordar que el origen histérico de la l6gica de
acumulacién por desposesion y del rol central del Estado en la misma,
es lo que Marx explicé como acumulacion originaria, es decir aquellos
mecanismos de escision entre productor y medios de produccion. En
este sentido, Marx destaca los momentos en los que “(...) se separa su-
bita y violentamente a grandes masas humanas de sus medios de sub-
sistencia y de produccidn (...)” y se las arroja al mercado de trabajo
como obreros libres. Afirma que “(...) la expropiacién que despoja de
la tierra al trabajador constituye el fundamento de todo el proceso”
(Marx, 2004:893-894).

De alli que, la tendencia histdrica de la acumulacién capitalista sea
la transformacion de los medios de produccién individuales y dispersos,
en socialmente concentrados, esto quiere decir que la propiedad pri-
vada sostenida por el esfuerzo propio es desplazada por la propiedad
privada capitalista, que reposa en la explotacion del trabajo ajeno. Poco
a poco son los capitalistas los que se eliminan unos a otros y monopo-
lizan la propiedad en escasas manos, al mismo tiempo que se acrecienta
la masa de la miseria y su capacidad de rebeldia (Marx, 2004:953).

La transmutacion actual de esta tendencia es lo que Harvey ha de-
nominado la acumulacién por desposesién, que es como una segunda
vuelta de la acumulacion originaria planteada por Marx y que consiste
en la re-privatizacién de aquellos derechos que fueron conquistados
durante el Estado de bienestar y que la estrategia neoliberal se encargo
de cercenar (Harvey, 2004).

Cuando los grupos subalternos?* toman tierras que legalmente no
les pertenecen, no solo hacen visible la contradiccion entre el interés
particular y el interés comun, sino que ademas cuestionan al Estado

21 5e hace alusién al concepto gramsciano de subalternidad porque los sectores popu-
lares son definidos en relacidn al Estado y a la construccién de hegemonia.
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como forma de organizacion de la sociedad. Una organizacién que, pa-
raddjicamente, requiere escasez para producir riqueza y que crea me-
canismos e instituciones especificos que la preserven. De alli la
complejidad del Estado en el sistema capitalista.

Entonces, es necesario evitar cualquier reduccionismo, especial-
mente el instrumentalista, y recuperar una versién ampliada del Estado.
“(...) Gramsci concibe al Estado no como mero “instrumento” de la clase
dominante, que lo toma y usa como tal, sino como el lugar donde la
clase dominante se unifica y constituye para materializar su dominacion
no solamente mediante la fuerza, sino por una complejidad de meca-
nismos que garantizan el consentimiento de las clases subalternas”
(Thwaites Rey 1994:4).

La nocién de Estado ampliado es un aporte fundamental para com-
prender los procesos de dominacién en las sociedades capitalistas con-
temporaneas. En este sentido, Gramsci sostiene “(...) la férmula Estado
= sociedad politica + sociedad civil, es decir hegemonia acorazada de
coerciodn (...)”, pues al complejizarse la sociedad civil, el Estado debe
avanzar y expandirse sobre sus estructuras y superestructuras, creando
espacios desde donde ejercer su direccion politica y cultural (Gramsci,
1978).

“La unidad histdrica de las clases dirigentes se da en el Estado y su his-
toria es esencialmente la historia de los Estados y de los grupos de Es-
tados. Pero no se debe creer que esa unidad sea puramente juridica y
politica, aun cuando esa forma de unidad también tiene su importancia
y no solamente formal: la unidad histérica fundamental, por su concre-
cidn, es el resultado de las relaciones orgénicas entre Estado y sociedad
politica y «sociedad civil»” (Gramsci, 2004: 491).

Desde esta perspectiva y en relacidon con nuestra problematica, el
Estado no puede reducirse a la gestion administrativa de los recursos
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en la ciudad. Tampoco a los diferentes niveles de gobierno politico -
local, provincial y nacional-, ni a sus aparatos represivos. Este seria el
Estado en sentido restringido, pero aqui nos interesa esta dimension
como parte de una totalidad compleja, en cuya dindmica participan di-
ferentes organizaciones y sujetos sociales, y que pueden o no, en de-
terminados momentos, consolidar o resistir la dominacién social.

De alli que el Estado - en sentido ampliado- pueda ser abordado
simultdneamente como:

“a) un “pacto de dominaciéon” mediante el cual una determinada
alianza de clases construye un sistema hegemodnico susceptible de ge-
nerar un bloque histérico;

b) una institucion dotada de sus correspondientes aparatos buro-
craticos y susceptible de transformarse, bajo determinadas circunstan-
cias, en un “actor corporativo”;

c) un escenario de la lucha por el poder social, un terreno en el
cual se dirimen los conflictos entre distintos proyectos sociales que de-
finen un patrén de organizacidon econdmica y social, y;

d) el representante de los “intereses universales”?? de la sociedad,
y en cuanto tal, la expresion organica de la comunidad nacional” (Boron,
2003: 274).

Lejos de la desestatizacidon y la despolitizacion, las sociedades ac-
tuales atraviesan una ampliacién de los limites de la lucha politica, que
no se reduce a los cédigos y reglas tradicionales y que desborda la es-
tructura institucional estatal. En ese sentido, el Estado podria enten-

22 Esta representacion estatal de los intereses universales tiene que ver con que “La
verdadera condicidn del Estado liberal se asienta en la disolucién (aparente) del burgués
como clase en la condicion igualitaria del ciudadano. Esta operacion es exitosa en tanto
el Estado funciona desprendido (aparentemente) de la sociedad politica. Esta operacion
le permite a la clase dominante ejercer su accion hegemonica (no visible) sobre el Es-
tado” (Calello, 2003: 41-42).
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derse como “(...) una relacién politica parcial y fracturada, abierta a la
competencia de los agentes de la subcontratacidn politica y por la que
transitan concepciones alternativas del bien comun y de los bienes pu-
blicos” (De Sousa Santos, 2005: 49). Mientras las clases poseedoras
pujan por ampliar sus formas de dominacion, las fuerzas populares in-
tentan avanzar hacia una democracia redistributiva.

Por eso, para De Sousa Santos, la actual fase de reforma estatal es
complejay contradictoria, en la medida que reinventar el Estado puede
significar tanto la consolidacion de un Estado-empresario como la emer-
gencia de un Estado como novisimo movimiento social. Mientras el pri-
mero persigue estrechar los principios del Estado y del mercado,
imponiendo y sometiendo la administracion publica a los criterios de
eficiencia, efectividad, competitividad propios del mundo empresarial,
el segundo propone una nueva articulacién entre el Estado y la comu-
nidad, basados en la democratizacién participativa y redistributiva
(Idem).

Retomando a Gramsci, acordamos con la idea de que “El Estado
capitalista penetra en la sociedad civil a través de casamatas (trinche-
ras), que generan la ilusidon de que las masas participan realmente del
poder. Estas trincheras son los partidos politicos, los sindicatos y, fun-
damentalmente, la administracion publica, en la cual Gramsci (al con-
trario de Max Weber) no ve el aparato ejecutor de la racionalidad del
Estado, sino la administracion desde la cual ejerce la coaccion el fun-
cionario del consenso, eslabon fundamental del ejercicio del poder”
(Calello, 2003:42). En nuestro caso, podriamos preguntarnos si las co-
operativas forman parte de estas trincheras y cuales son las consecuen-
cias politicas de que lo hagan.

Esto complejiza alin mas la nocién de Estado ampliado y nos obliga
a poner en juego su validez tedrica a trasluz de la problematica concreta
de tomas de tierras urbanas. Aunque esta multidimensionalidad y com-
plejidad del Estado intente ser opacada por los mecanismos que lo na-
turalizan y fetichizan, como instancia neutral en la que se dirimen los
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conflictos sociales, son sus propias contradicciones las que revelan su
caracter capitalista. La racionalizacién instrumental del espacio urbano
por parte del Estado y de las clases dominantes, al mismo tiempo que
refuerza a la ciudad como centro de poder y decisién politica, hace que
ésta estalle en mil conflictos (Lefebvre, 1976).

Esto implica que “(...) la ciudad y el urbanismo pueden funcionar
como sistemas de estabilizacién de un modo de produccién concreto
(...) Pero la ciudad puede ser también un lugar de acumulacién de con-
tradicciones (...)” (Harvey, 1977); es en este sentido, que las tomas de
tierras expresan la dialéctica urbana y se tornan un conflicto politico-
social ineludible.

Sujetos socio -politicos: las contradicciones de los sectores po-
pulares

“...las creencias populares
tienen la validez de
las fuerzas materiales.”

Antonio Gramsci, Cuadernos de la cdrcel

“Los de abajo luchan, pero siguen abajo.”

Mariano Arzuela, Los de Abajo

Como todos los fendmenos sociales cargados de historicidad y con-
flictividad, no existe una Unica manera de referirse a las tomas de tierras
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urbanas. Podemos encontrar diferentes conceptos que hacen referencia
a este tipo de fendmeno, pero con distintas cargas significativas. En este
sentido, consideramos que la palabra como signo ideoldgico es un es-
pacio en donde se expresan los conflictos sociales, por lo que, general-
mente, aparece con un valor mono-acentuado que universaliza los
significados de los sectores dominantes e invisibiliza las luchas subal-
ternas que se dan por inscribir la multiplicidad de sentidos atribuibles
al signo.”

‘Tomas’, ‘asentamientos’, ‘ocupaciones ilegales’, ‘usurpaciones’, ‘in-
vasiones’, son algunas de las formas mas usuales de referirse a lo que
no puede negarse como un conflicto politico-social complejo. Mientras
que los términos de ocupacidn ilegal, usurpacién e invasiones refuerzan
el caracter de violacion al derecho de la propiedad privada, implicando
en si mismas una criminalizacion de la pobreza -incrementando su én-
fasis conservador respectivamente-, el concepto de asentamiento alude
a la tierra-vivienda como parte de ese sistema de sostén de vida del in-
dividuo que posibilita su reproduccion como fuerza de trabajo. La toma
también recupera este sentido existencial de la apropiacion del suelo
urbano, pero remarca el sentido politico de la organizacién de los suje-
tos en un colectivo.

“A pesar de los conflictos, la convivencia no es tan mala, ahi todos sien-
ten que lo que lograron lo lograron peleandola, hay un colectivo que se
valoriza, todos te lo dicen: esto no me lo regalé nadie, nos pelamos la

23 Como sostiene Voloshinov “(...) las distintas clases sociales usan una misma lengua...
en cada signo ideoldgico se cruzan los acentos de orientaciones diversas. El signo llega
a ser la arena de la lucha de clases. (...) aquello que lo hace vivo y cambiante al signo
ideoldgico lo convierte al mismo tiempo en un medio refractante y distorsionador de
la existencia. La clase dominante busca adjudicar al signo ideoldgico un caracter eterno
por encima de las clases sociales, pretende apagar y reducir al interior la lucha de va-
loraciones sociales (...) trata de convertirlo en un signo monoacentual” (Voloshinov,
1992).
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frente, enfrentamos a la policia, a la jueza, al intendente, esto lo lucha-
mos (...) Por eso yo reivindico el asentamiento porque tiene eso, pero
el problema es lo que viene después, toda esta cosa de la violencia, del
conflicto alimentado desde afuera para dominarlos, y esta gestion con
el Estado en el medio, donde /a burocracia que te destruye todos lo vin-
culos: la espera, el desgaste, que hay que abrir otro expediente, la guita
que nunca llega (...)” (Dirigente sindical, 6/08/08, énfasis nuestro).

De alli que reconozcamos a la toma como la idea-fuerza que de
manera mas acabada permite comprender la complejidad de este fe-
némeno, porque la toma, cualquier toma en general, deja al descu-
bierto la contradiccion de intereses entre los que poseen y quienes no
poseen el objeto tomado, en este caso, la tierra. Porque la toma pone
a trasluz la puja de significados y de usos que se dan sobre la tierra:
para unos, como medio de produccién y reproduccion de la vida misma,
para otros, como medio de especulacidn inmobiliaria y financiera. Las
tomas de tierras urbanas desnudan las luchas sociales por el acceso a
la ciudad como espacio privilegiado de inclusion en el sistema capita-
lista.

Por eso, la practica urbana “(...) es una practica social en movi-
miento (...) Actualmente, hay una disputa de sentidos de la experiencia
urbana: conviven la ‘espectacularizacion’ urbana de los intereses do-
minantes, con los aprendizajes, conquista y luchas populares” (Nufiez,
2009).

Los sujetos sociales, que protagonizan tomas de tierras, en su gran
mayoria, pertenecen a los sectores populares, sectores histéricamente
desposeidos y hostigados por el sistema; a los que, en la logica de acu-
mulacién por desposesion instalada por la estrategia neoliberal, se les
cercend el derecho ala ciudad, o mas bien, el derecho a la vida urbana.
Este derecho encierra varias dicotomias, que es necesario despejar con
claridad, porque su confusién implica reproducir la l6gica dominante:
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entre el valor de uso y el valor de cambio de la tierra urbana, entre la
apropiacion y la dominacion del espacio, entre el habitar y el habitat.

“(...) tiene que ver me parece con que el derecho a la tierra y a la vi-
vienda durante mucho tiempo no ha sido un derecho genuinamente
reconocido y entonces es como que vos tenés que apelar a algo mas
para que te lo reconozcan (...) viste que nosotras siempre decimos,
nadie duda que la salud es un derecho, que la educacion es un derecho,
ahora tener un terreno, tener una casa, es como que ahi anda a laburar
y compratelo... por eso yo creo que son apelativos que se han utilizado
como para reforzar la validacion de algo que es un derecho, que deberia
estar garantizado por el Estado y demas” (Asistente de “Un Techo para
mi Hermano”, 10/09/09).

Dado el cardcter imprescindible del suelo para la existencia -de
hecho nadie puede existir sin ocupar un espacio concreto- todo ser hu-
mano porta, como manifestacion esencial, su capacidad de habitar, esto
no es simplemente alojarse ni tener algo en propiedad, sino mas bien
apropiarse del espacio para hacerlo su obra, para inscribirle su propio
sentido.

“Eso también es una particularidad de las tomas, las tomas general-
mente son organizadas por gente de la misma zona... empieza una toma
con poca gente, ésta empezd con 15 familias y al tiempo se multiplica,
hoy debe tener 40 familias (...) Esas eran tierras municipales, no dan al
rio, estan rodeados de chacras... la gente era variada, matrimonios jo-
venes, madres solteras, familias numerosas. Y esta toma empieza con
una asamblea con una linea alternativa al resto de las tomas: no la tipica
toma dirigida por un solo referente del lugar... y se abre todo un proceso
en esa toma (...)” (Integrante del proyecto Camino de Humo Negro y
MTD, 10/09/08, en referencia a la toma de La Rivera).
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En la génesis de toda toma encontramos la necesidad de acceder
alaciudady la reivindicacion del derecho a la vida urbana. La lucha por
la subsistencia deviene en lucha reivindicativa y ésta en lucha politica.
“(...) esto obliga a una reflexion profunda, de fondo, sobre el sentido
de lo politico y de la politica, desde el campo popular, de sus conteni-
dos, sus alcances, sus actores y portadores” (Rauber, 2001).

En los sectores populares, la necesidad se acumula como la riqueza
en las elites privilegiadas y, con la acumulacién de necesidades, emer-
gen la busqueda de reconocimiento de los derechos legitimos y las prac-
ticas politicas orientadas a conseguir un cambio en sus vidas cotidianas.
De esta manera, nos encontramos con formas embrionarias de cons-
truccién de poder desde abajo, cuyo desarrollo dependera tanto de las
coyunturas econdmico-politicas, de las formas subjetivas de relacio-
narse entre si, como de las estrategias de resistencia frente a los meca-
nismos estatales de dispersién del conflicto. Esto lo tendremos en
cuenta al momento de analizar la especificidad de cada una de las ex-
periencias abordadas.

Entonces, “Si por politica se entiende (...) al espacio en el que se
realizan las practicas politicas (...), la politica es basicamente un espacio
de acumulacidon de fuerzas propias y de destruccién o neutralizacién
de las del adversario con vistas a alcanzar metas estratégicas. Practica
politica, por tanto, es aquella que tiene como objetivo la destruccién,
neutralizacién o consolidacion de la estructura del poder, los medios y
modos de dominacidn, o sea, lo politico” (Rauber, 2001). Esta potencial
capacidad de destruir, neutralizar o consolidar la estructura de poder
es lo que recuperaremos de las practicas politicas de los sujetos sociales
en cuestion. Pero sin aislarlas de su relaciéon de mutuo condiciona-
miento con los mecanismos que el Estado despliega no solo para diluir
o neutralizar el conflicto actual, sino, ademas, para corroer las bases y
proyecciones de ese poder popular.
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En este sentido, para los sectores desposeidos hacer politica signi-
fica romper las reglas del juego que estructuran la sociedad capitalista,
cuyas leyes dicen una cosa, el gobierno hace otra, la gente hace otray
sblo se impone una ley sobre la base de la fuerza (Rauber, 2001). éY en
qué se basa la fuerza de los sectores populares en los conflictos urba-
nos? Paraddjicamente es su propia condicion de desposesion la que les
otorga un poder de presién social sobre el resto de los grupos sociales.

“(...) los grupos mas pobres tienen un poder singular -poder que segu-
ramente la mayoria de ellos lamentan tener- en el sentido de que a los
grupos mas ricos de la sociedad contemporanea no les gusta tener que
vivir en estrecha vecindad con aquellos. Por tanto el pobre ejerce una
presién social que puede variar de forma de ir de su mera presencia, a
través de una exhibicién de todas las patologias sociales que se encuen-
tran relacionadas a la pobreza, hasta los disturbios” (Harvey, 1977:180).

Pero su mera presencia no basta para construir poder popular; son
necesarias practicas politicas concretas que origindndose en una légica
reivindicativa logren articularse en una lucha politica de resistencia al
sistema. Es cierto que sin lucha reivindicativa no hay lucha politica, pues
las experiencias de los sectores populares estan condicionadas por los
éxitos y fracasos en la consecucién de sus objetivos de corto plazo, de
ellos dependera la posibilidad de ampliar el horizonte de sus luchas
(Rauber, 2001).

Sin embargo, no es tan sencillo distinguir éxitos y fracasos en medio
de la necesidad de estos sectores, 0 mas bien, si son éxitos genuinos o
fracasos rotundos, porque muchas veces “(...) las promesas se viven
como luchas ganadas: ‘Yo queria agua y la tuve’ (...) y lo que te instala-
ron fue una canilla comunitaria, no me jodas que tenés agua. ‘Yo queria
luzy la tuve’ y te pusieron un poste y estds tan colgado como si fueras
cualquier tomero, pero se vive como una lucha ganada, como reivindi-
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caciones” (Asistente de “Un Techo para mi Hermano”, 10/09/09).

Lo que ilustra este relato, es que puede ganarse la lucha reivindi-
cativa -aunque sea a medias- pero no por eso se gana la lucha politica.
Sin embargo, el éxito reivindicativo es fundamental en la construccién
de identidades activas que sean capaces de acumular experiencias de
conciencia y organizacidn colectiva que les permitan encabezar la di-
reccién de procesos sociales concretos y en las que se afiance su vo-
luntad de cambio. “Si al contrario la identidad de los actores se
construye a partir de fracasos y derrotas, lo que tendremos serd una
justificacidn de la pasividad, una mayor desactivacién social, y la repro-
duccién de un orden injusto” (Rauber, 2001).

Estos vaivenes en los procesos de construccién de identidad, apa-
recen en los relatos como “Errores que uno comete, en la medida que
no haya un crecimiento politico dentro de las mismas organizaciones,
después eso termina decayendo, porque una vez que vos faltds como
interlocutor, no queda nada. Ahi la mayoria de los vecinos no tenia ex-
periencia, no analizaban politica y no trataban de ver cémo era este
juego, y yo me fui del lugar y quedaron vacios, no hicieron mas nada.
(...) es la necesidad de analisis politico de las tomas en la medida que
no haya andlisis politico de las tomas, esas tomas van a terminar en
nada, en cooperativas, consorcios... y eso no va a modificar su vida”
(Referente 19 toma B2 Anai Mapu, 4/09/08).

Aqui juega un rol central la concepcidn de sujeto** y su relacion con

24 ug| concepto de sujeto, hace referencia a lo fundamental, a lo clave, a lo realmente
condicionante y decisivo de todo posible proceso de transformacion: se refiere a los
hombres y mujeres que llevaran a cabo los cambios sobre la base de su decision y de-
terminacion de participar en el proceso de cambio; y esto sera asi, en la medida en que
sean ellos quienes asuman la transformacidn como una necesidad y un proceso propio,
es decir, en la medida en que se decidan a participar en él. Y esto significa, participar
en la definicién del rumbo y el alcance de esas transformaciones y también de las vias
y caminos de acercamiento a los objetivos, en la medida en que vayan construyendo
las soluciones, vayan construyendo y acumulando poder, a la vez que construyen el
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la politica en general y con el Estado. Por lo general, en las tomas se
configuran lideres naturales o referentes® que al menos por un tiempo
actuan como genuinos catalizadores de las practicas politicas y la vo-
luntad de cambio, pero en la organizacién colectiva las subjetividades
populares son permeables a la manipulacién clientelar-asistencialista
del Estado y al desgaste que se genera en las instancias participativas.

“El dilema de las tomas es como instalar la idea de la asamblea...y tam-
bién como intervienen con su red los gobiernos locales. Hace un tiempo
hubo una toma que se pedia a la gente que apoyara, fuimos a ver y el
municipio intervino rapidisimo ofreciendo pagar alquileres, ofreciendo
un monton de cosas y la desarticuld... las tomas tiene que estar bien
organizadas... y el tema ese de lo punteril, cdmo intervenis vos ahi, la
gente puede decir que los politicos son todos iguales, pero cuando el
politico es tu vecino y cuando tiene poder sobre los demas y sobre las
decisiones que toman los demas, ahi se complica mucho...esto no siem-
pre se salda de la mejor manera, muchas veces incendiando ranchos
para que se vayan personas no deseadas, peleas entre pobres... hay que
ver cada experiencia” (Integrante de proyecto Camino de Humo Negro
y MTD, 10/09/08).

proyecto y se autoconstituyen como sujetos” (Rauber, 2001). Si bien acordamos con la
importancia de recuperar el fuerte componente subjetivo que tienen todos los procesos
de transformacién social, no coincidimos en que sea determinante, pues ésto implica
caer en cierto voluntarismo subjetivista que obstaculiza una comprension real de los
verdaderos condicionantes del cambio. Si reconocemos la necesidad de recuperar las
experiencias de hombres y mujeres concretos en ese proceso, pero justamente para

identificar aquello que aun no ha permitido dicho cambio.

25 La nocién de lider natural o referente se desprende de los relatos de algunos entre-
vistados y apela a cierta espontaneidad en la configuracion de liderazgos personales
basados en la capacidad de coordinar los tiempos y estrategias de la organizacion co-
lectiva con los del juego politico.
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Pero antes de analizar cada experiencia es necesario delinear con
mayor precision el papel del Estado en los conflictos sociales relacio-
nados a la cuestién urbana.

La dialéctica negativa del Estado capitalista y el entramado de
la politica urbana

“En realidad la burguesia

no conoce mas que un método

para resolver a s# manera la cuestion de la vivienda,
es decir, para resolverla de tal suerte

que la solucién cree siempre de nuevo el problema.”

Friedrich Engels, Contribucion al problema de la vivienda

Definidas en términos de conflictos politico-sociales, las tomas de
tierras urbanas aun mantienen opacas su génesis y logica particular.
Estd claro que surgen de la tendencia estructural capitalista de acumu-
lar por desposesion y de la resistencia de los sectores populares a vivir
en condiciones infrahumanas. En este sentido, hemos reconocido a la
ciudad como el espacio privilegiado en el que se acumulan las contra-
dicciones del sistema, las que se expresan espasmddicamente entre la
estabilidad impuesta y el estallido latente.

En este punto, emerge como nucleo de andlisis la politica urbana
y, para poder definirla, debemos antes establecer las coordenadas con-
ceptuales que nos permitan comprender con mayor profundidad la 16-
gica de la ciudad capitalista.
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Entonces, équé es lo que convierte a la ciudad en un espacio de
acumulacién de contradicciones? ¢ Cudl es el origen de esas contradic-
cionesy por qué no se resuelven? Algunas pistas hemos encontrado ya
en el proceso histérico de acumulacién originaria, en su transfiguraciéon
actual denominada acumulacién por desposesidén y en la creacion de
escasez como eje de la integracion en base al intercambio. Sin embargo,
aun no contamos con ciertas claves conceptuales que nos permitan
comprender su expresidn en la cuestién urbana.

En la base de las ciudades capitalistas en general, encontramos que
la “(...) organizacién social de la escasez y la privacion asociadas con el
mercado como determinante de precios hacen que los mecanismos de
mercado sean automaticamente contrarios a cualquier principio de jus-
ticia social” (Harvey, 1977).

La consecuencia inmediata de admitir esta aseveracién es que el
espacio urbano es considerado una mercancia, peculiar pero mercancia
al fin, mientras que su consecuencia mediata es reconocer la desigual-
dad como rasgo intrinseco de las configuraciones espaciales capitalistas,
de alli deriva su tendencia a la injusticia territorial. “Los medios capita-
listas sirven a sus propios fines capitalistas y estos fines no concuerdan
con los objetivos de la justicia social” (idem).

De lo anterior, puede derivar la idea que “Hay una cuestién mate-
matica, si tenés una poblacién de jovenes que crece, los hijos tienen
hijos, es obvio que van a necesitar viviendas. Si vos no tenés desde el
Estado una politica de acceso a la tierra y todo te lo marca el mercado,
todo lo regula el mercado, terminas implosionando por algtn lado” (In-
tendente de Cipolletti, 15-10-08).

Como toda mercancia, el suelo urbano posee un valor de uso y un
valor de cambio, cuando el uso determina el valor estamos frente a una
I6gica social de la renta, pero cuando el valor determina al uso, el ac-
ceso al suelo esta condicionado por una légica especulativa basada en
la creacion artificial de su escasez. Por lo anterior y, como ya hemos
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dicho, la clase propietaria goza del caracter monopdlico del suelo, ga-
rantizado por los derechos de propiedad privada y resguardado por las
instituciones y mecanismos que reproducen su escasez.

De este modo, la ciudad esta ligada a la I6gica de acumulacién de
excedente social. Para Harvey (1977) hay una intima relacién entre el
surgimiento del urbanismo y la apropiacion del plusproducto social, en
la medida en que el primero intenta estabilizar las tendencias destruc-
tivas de la economia de mercado. En este sentido, seria un urbanismo
de clase, ya que impone la coherencia y la légica del Estado, que a su
vez en su version racional, impide cualquier apropiacion popular del es-
pacio e impone sus modelos de ordenamiento territorial basados en la
cuantificacion y homogeneizacién de los habitantes. En sintesis, lo que
hemos identificado anteriormente como el reemplazo del habitar por
habitat, de la apropiacién por la dominacidn.

“éCual fue el problema? El problema es que la tierra tiene, mediante
los actos del mercado y los actos del Estado, una fuerte dosis de espe-
culacion. Hoy el que tiene tierras o el que compra tierras tiene una ren-
tabilidad enorme que no la tiene ninguna otra actividad licita en la zona,
en el pais. Entonces lo que mas se le pide a los Estados es que habiliten
zonas para loteo, pero esta comprobado que cuando el Estado habilita
tierras para loteo, lo que termina pasando después es que producto de
decisiones de todos, esos propietarios de la tierra se aduefian de la ga-
nancia de la tierra y el resto sigue sin acceder. Hoy un matrimonio de
trabajadores, no te digo desocupados, madres solas, NBI, te digo tra-
bajadores, no acceden a la tierra en Cipolletti... Por eso nosotros hemos
cambiado el eje y hemos lanzado lo que es el Distrito Vecinal, que es
una expropiacion de 140 hectareas para que los sectores de trabajado-
res puedan comprar, puedan acceder a la tierra... en tres afios hemos
comprado 950 parcelas bajo este mecanismo, la gente esta pagando
entre 3700 y 4700 pesos de precio final, lo cual lo hace muy accesible”
(Intendente de Cipolletti, 15/10/08).
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Asi, frente a la voracidad del mercado aparece el Estado en su fun-
cién reparadora, intentando redistribuir los efectos negativos del inter-
cambio mercantil como modo de integracion social.?® “La intervencién
gubernamental en los paises capitalistas tiene dos finalidades principa-
les. La primera es la de mantener el funcionamiento correcto del inter-
cambio de mercado. La segunda es la de mejorar las consecuencias
destructivas que provienen del mercado autorregulador” (Harvey,
1977). De esta manera, el sistema politico burocratico cumple la funcién
de agente redistributivo dentro de la economia de mercado, regulando
las contradicciones y crisis del sistema a fin de preservarlo.

Esta intervencién del Estado combina estrategias que van de la do-
minacion a la regulacion, y de la integracidn a la represion, aparentando
un comportamiento bipolar (Castells, 1978). Sin embargo, esta ambi-
gliedad del Estado en las maneras de intervenir en los conflictos urba-
nos, no es casual, tampoco espontdnea, porque asi logra controlar
ciertos margenes de maniobra politica.

De este modo nos encontramos con lo que De Sousa Santos ha de-
nominado la dialéctica negativa del Estado capitalista, en la medida
que la funcién de la politica general del Estado “(...) es dispersar -y no
superar- las luchas y contradicciones sociales existentes en el tejido so-
cial, manteniéndolas en un estado de relativa latencia a través de la
presencia continua de acciones y mecanismos que, dirigidos a hacer

26 Harvey realiza la propuesta analitica de complementar los modos de integracién eco-
ndmica (Polanyi 1968) con los modos de organizacién social (Fried 1967). De este modo,
laintegracion basada en la reciprocidad se caracteriza por una ordenacién simétrica de
los grupos sociales vinculada con una organizacidn social igualitaria que descansa en
la cooperacion. La integracion coordinada por la redistribucion depende de algun tipo
de centricidad que la regule originando una sociedad jerarquizada. Y finalmente el me-
canismo de intercambio basado en un sistema de precios se relaciona con una sociedad
estratificada, en la medida que se da el acceso diferencial a los recursos basicos que
sustentan la vida (Harvey 1977).
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emerger los problemas en la formacion social, evitan que se enquisten
en el nivel de la estructura profunda” (Gonzalez Ordovas, 1998).

Estos mecanismos de dispersion abarcan desde el Derecho general
a las politicas sectoriales que persiguen objetivos planificados y que
pueden manifestarse en las siguientes formas generales:

- mecanismos de socializacion e integracidn del conflicto;
- mecanismos de represion-exclusion y

- mecanismos de trivializacion-neutralizacion.

Al rastrear los diferentes modos de intervencion del Estado en las
tomas de tierras urbanas a lo largo de los ultimos 10 afios, identificamos
expresiones concretas de estos mecanismos de dispersién que pueden
darse de manera alternada y combinada. Esto se debe a las relaciones
dialécticas entre el Estado y los sectores sociales por las que van defi-
niendo y redefiniendo mutuamente sus posiciones y acciones, mi-
diendo sus relaciones de fuerza y desarrollando tacticas y estrategias
que les permitan alcanzar sus objetivos.

En esta problematica, las posturas mas criticas sostienen la nece-
sidad de: “(...) tener muy claro el concepto de Estado, es decir qué rol
juega el Estado, y cdmo se identifica el Estado (...) Son cosas muy im-
portantes para tener en cuenta y poder confrontar. Si no estds prepa-
rado para enfrentar al enemigo terminas formando cooperativas, me
entendés? En las cooperativas, terminds haciéndote cargo vos de lo que
generd el Estado” (Referente barrial 12 toma del B2 Anai Mapu,
4/09/08).

Aungque el Estado aparezca en los discursos como fuerza externa
qgue impone las condiciones en las que se desenvuelven diferentes for-
mas de asociacién -como puede ser el ejemplo de las cooperativas-, es
necesario recuperar la complejidad del entramado relacional en la que
se tejen y entretejen dichas opciones de organizacion social, en la que
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entran en juego iniciativas populares, procesos de rechazo y/o consen-
timiento y modos de canalizacién institucional. De eso se trata la cons-
truccidon de hegemonia, de establecer un equilibrio de compromisos
inestables entre intereses antagdnicos que favorezcan las posiciones
privilegiadas de las clases dominantes.

“La creciente exigencia de mejorar la sintonia entre las estrategias de
hegemonia y de confianza, por un lado, y las estrategias de acumula-
cién, por otro, bajo el predominio de esta ultima, ha fortalecido todas
aquellas funciones del Estado que propician la difusion del capitalismo
global” (De Sousa Santos, 2005: 73).

En relacion a estas funciones del Estado, podemos encontrar ex-
periencias de tomas de tierras que comienzan con mecanismos de dis-
persién basados en la represion-exclusién, tales como el pedido de
desalojo inmediato, la violencia policial y la presidn social, y que luego
viran hacia mecanismos de socializacidn-integracion como pueden ser
la relocalizacion, la organizacién en cooperativas, la regularizacion de
la tierra.

Ante dificultades estructurales en la posesion de la tierra y diferen-
tes obstaculos en la regularizacién, otras experiencias reflejan meca-
nismos que claramente tienden a la trivializacién-neutralizacién como
son la total negacidn de su existencia, la fragmentacién de su organiza-
cion y los impedimentos burocraticos. Por lo general en estos casos,
tarde o temprano, por accién u omisién, si no se logra su total disolu-
cion, se vira hacia mecanismos de socializacidn-integracion. Como lo
ilustra el siguiente relato.

“Nunca tuvimos un trato bueno, en realidad nunca tuvimos trata-
miento. Yo en una o dos oportunidades fui a pedir algo para la gente
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mas necesitada, aunque yo tampoco tenia nada (...) y nunca nos dieron
nada. Después de un afio estamos empezando a tener un mejor didlogo
con el municipio, un acercamiento. Nos habian ofrecido otras tierras,
pero ya habiamos empezado a construir (...) acd somos trabajadores y
todo nos cuesta mucho...” (Referente barrial toma de la Via, 20/09/08).

De este modo, podemos observar que la intervencion estatal en la
problematica urbana no es ni lineal ni univoca y puede combinar de
manera aparentemente absurda mecanismos heterogéneos y/o con-
tradictorios -tales como los de represion-exclusion e integracién-socia-
lizacion-. La gran variedad e inestabilidad en las soluciones
juridico-politicas promueven la representacion de una politica urbana
estructuralmente discrepante y ambigua que aumenta el margen de
maniobra en la aplicacion de los mecanismos de dispersion y domina-
cion (De Sousa Santos, 1982a).

Sin embargo, es necesario reconocer que estas posibilidades de
maniobrar por parte del Estado tienen dos condicionantes importantes:
el nivel de conflictividad que encierre la interpelacion de los sectores
populares en cada coyuntura, y el resguardo de la propiedad privada
como trasfondo juridico.?” En esta direccion, la intervencidn estatal es
incapaz de producir transformaciones estructurales respecto al trata-
miento juridico del suelo, por lo que medidas extremas como la expro-
piacion forzosa de propietarios particulares son excepcionales vy
justificadas por la misma necesidad de resguardar el régimen de pro-
piedad privada en general.

Este es el caso del proyecto de planificacién urbana denominado

27 En términos de juricidad urbana, Génzalez Ordovas retoma a De Sousa Santos quien
reconoce que el componente juridico en las luchas por la vivienda es una manifestacion
de la centralidad de la mediacién juridica en el proceso de dominacién y legitimacion
del Estado capitalista (Gonzalez Ordovas, 1998).
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Distrito Vecinal Noreste, en el que se articulan diferentes medidas -
entre ellas la expropiacion y la organizacién de cooperativas- que tienen
como finalidad restaurar el orden territorial amenazado por la crisis ha-
bitacional y sus expresiones en las tomas.

“Entonces si vos no logras que la gente acceda a una fraccidn de terreno
con servicios, el resto es una decisidn falsa. Entonces me parece que el
punto es cdmo el Estado garantiza que aquellas personas que no pue-
dan acceder por el mercado formal, vos le garantices otro acceso, y esto
me parece que es el punto de la expropiacion” (Intendente de Cipolletti,
15/10/08).

Aqui el Estado es llamado a regular y subsanar los efectos del mer-
cado, por los que se consolida el monopolio del suelo urbano y la con-
secuente desposesién de las clases populares.

“Entonces el municipio crea el Distrito Vecinal Noreste... tiene capaci-
dad de 3000 lotes, por qué se elige este sector, porque la zona de menor
calidad productiva, hay gente viviendo pero no hay produccién... hay
duefios. Por lo que se crea una ley de expropiacion...que dice que los
propietarios deben vender a un precio razonable sus tierras con la in-
tervencion del municipio, pero no le pueden vender a cualquiera, sino
gue le tiene que vender a cooperativas y organizaciones sin fines de
lucro.(...) también convengamos que acd, al esquema este de coopera-
tivas por ahora estd entrando un grupo de gente que tiene un sueldo,
bajo pero lo tiene, puede programar, planificar con ese sueldo, pero
afuera quedan el pobre, el desocupado permanente, el que vive de la
gestion del Estado, aca no estd entrando...se estd pensando, se estd ar-
mando pero el diagndstico es que al sistema de cooperativas hay gente
que no esta entrando (...)” (Coordinadora de cooperativas del municipio
de Cipolletti, 6/10/08).
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Asi, la gestidn del Estado capitalista avanza sobre el mercado para
amortiguar los efectos politicos de la lucha por el suelo urbano, pero
su apariencia de exterioridad y neutralidad en la intervencion de los
conflictos sociales propia de su estrategia hegemodnica, se debilita
cuando la inclusién es selectiva y sus propuestas contindan siendo ex-
cluyentes.

“(...) esta el tema del Distrito Vecinal que estan armando, que ese es
otro problema, porque el proyecto de urbanizacion es llevar la pobreza
a la zona norte, y a la zona sur que estan las mejores tierras la clase
media...es terrible la cantidad de barrios privados que estan constru-
yendo y las tomas no sé por qué no revientan... un salario de un obrero
de 2000 pesos no esta en condiciones de comprar un terreno acg, y el
plan de salvataje del gobierno es generar cooperativas, genera coope-
rativas, cooperativas, hoy por hoy las cooperativas son totalmente de-
pendientes del municipio, y con eso estan frenando la accién directa
de tomar, ... sino te da la posibilidad el Estado de tener una vivienda,
tomarlo vos por tu misma iniciativa (...)” (Integrante del proyecto Ca-
mino de Humo Negro y del MTD, 10/09/08).

En este punto se consolida la nocién de un Estado ampliado que
avanza sobre la sociedad civil generando trincheras desde dénde arti-
cular dosis necesarias de consenso y coercidon para reproducir la hege-
monia de la clase dominante. De esta manera, las cooperativas se
presentan como emergentes que es necesario analizar al calor de las
experiencias concretas, revisando sus limitaciones y posibilidades en la
lucha por la democratizacién de la propiedad.
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Proposiciones tedrico-empiricas: coordenadas para un analisis
posible

“La contradiccion, la solidaridad y

la conflictividad son relaciones explicitas
cuando comprendemos el territorio

en su multidimensionalidad.”

Bernardo Mangano Fernandes, Movimientos socioterritoriales. . .

Hasta al momento, hemos esbozado una articulacién progresiva
entre los supuestos epistemoldgicos y tedrico-metodoldgicos implica-
dos en el proceso de investigacion y los discursos y conocimientos de
las/os entrevistadas/os. Asi, emergen algunas de las proposiciones te-
drico-empiricas que han guiado este proceso y que podran ser revisadas
y modificadas al avanzar y profundizar el analisis.

Cuando rastreamos nuestro propio recorrido, encontramos que
nuestro objeto de estudio inicial eran: “Los modos de intervencion del
Estado en las tomas de tierras urbanas de la ciudad de Cipolletti entre
1997 y 2008 (desde la primera toma hasta la actualidad).”

Nuestro objetivo central era: “Identificar los mecanismos y estra-
tegias de produccion y reproduccién de las tomas de tierras urbanas
en la ciudad de Cipolletti (RN, Argentina) entre el periodo 1997-2008,
teniendo como principal eje de analisis la relacion entre los sectores
populares y el Estado.”

Y nuestros objetivos especificos eran: reconstruir la historicidad de
las tomas de tierras urbanas en la ciudad de Cipolletti; identificar los
principales rasgos sociales y politicos de los sujetos que protagonizan
las tomas y analizar sus posibilidades y limitaciones a la hora de cons-
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tituirse como sujeto colectivo; analizar las diferentes estrategias y me-
canismos de intervencién del Estado en sus tres niveles: municipal, pro-
vincial y nacional, focalizando en el ambito local por ser el lugar en el
gue se materializan las consecuencias de las decisiones tomadas en los
otros dos niveles; y especificar el tipo de relaciones entre las tomas de
tierras y los partidos politicos, asi como con otras organizaciones socia-
les.

Entre ese momento inicial y el actual, podemos esbozar algunas
proposiciones teérico-empiricas que nos guiaran hasta el final, o al
nuevo comienzo de nuestra investigacion.

Una primera proposicion -central y general- sostiene que las rela-
ciones entre el Estado y los sujetos que protagonizan tomas de tierras
urbanas, son relaciones contradictorias en la que se miden las relacio-
nes de fuerzas entre las clases propietarias y las clases desposeidas. En
este sentido, son relaciones que se definen en la complejidad de un en-
tramado en el que se ponen en juego los mecanismos de dispersién del
conflicto por parte del Estado y las practicas politicas de resistencia, rei-
vindicacién y construccion de poder desde abajo de los sectores popu-
lares.

Una segunda proposicidn, centrada en la cuestion de las politicas
urbanas, plantea que la planificacion racional de la ciudad capitalista y
sus modelos de ordenamiento territorial, no han significado un avance
en direccion hacia la justicia territorial. Incluso es posible afirmar que,
estas intervenciones estatales consolidan un esquema basado en el ac-
ceso desigual a la ciudad.

Una tercera proposicién sugiere que las tomas de tierras urbanas
implican una accién politica concreta de los sectores populares en la
medida que: interpelan al Estado capitalista, involucran una organiza-
cién colectiva en pos de una lucha reivindicativa y posibilitan una rea-
propiacién del espacio urbano. Sin embargo, también encierran la
contradiccion de reproducir al sistema capitalista en dos aspectos: en
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términos superestructurales, son la arena privilegiada en la que actual-
mente se desenvuelve el sistema politico clientelar /asistencialista; y
en términos estructurales, la apropiacion del espacio necesario para re-
producir su subsistencia material, soluciona parcialmente la despose-
sién pero en muchos casos mantiene su situacién de pobreza.

Una cuarta proposicion reconoce el potencial politico de las tomas
de tierras urbanas, como experiencias de construccion de poder popu-
lar que, al mismo tiempo que evidencian las contradicciones del régi-
men de propiedad privada capitalista, activan una serie de mecanismos
del Estado que también entran en contradiccién y revelan la crisis de
todo un sistema de apropiacion de la riqueza social.
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v Entre lo estructural y lo coyuntural,
el contexto particular
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V. Entre lo estructural y lo coyuntural, el contexto par-
ticular

“A pesar de todo lo que nos han dicho sobre la ‘globalizacion’

y la decadencia del Estado-nacion,

el capital global depende mas que nunca

de un sistema global de multiples estados locales.

De modo que las luchas locales y nacionales por una democracia real
y un verdadero cambio del poder de clase...

pueden plantearle una amenaza real al capital imperialista.”

Ellen Meiksins Wood, Estado, Democracia y Globalizacion
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La cuestion urbana bajo las coordenadas de la globalizacién
neoliberal

“Contrariamente al discurso ideolégico dominante
sostengo que la globalizacion a través del mercado
es una utopia reaccionaria.”

Samir Amin, E/ capitalismo en la era de la globalizacion

Los problemas de urbanizacién que enfrentan gran parte de las ciu-
dades latinoamericanas no pueden comprenderse sin una necesaria
historizacion de los procesos econdmicos, politicos y sociales desple-
gados por la globalizacién neoliberal, asi como de su agotamiento y sus
consecuencias.

Si bien suelen ser presentados como fendmenos nuevos, tanto la
globalizacién como el neoliberalismo son parte de conocidas estrategias
del capital para salir de sus crisis de acumulacién. Estrategias que, en
lo ultimos treinta aifos, han sido actualizadas y potenciadas por la re-
volucién tecnoldgica.

La globalizacién debe ser entendida como “(...) una dimensién del
proceso multisecular de expansién del capitalismo desde sus origenes
mercantiles” (Vilas, 1999). Por lo tanto, la globalizacidn es propia del
desarrollo del capitalismo en su alternancia entre periodos de movilidad
trasnacional y de profundizacidn nacional.

El neoliberalismo surge como una reaccion tedrica y politica vehe-
mente contra el Estado intervencionista y de bienestar (Anderson,
1999), que luego de la Segunda Guerra Mundial habia logrado instalarse
como solucidn a la crisis capitalista. Recién en la década de los setenta,
cuando este modelo de desarrollo empiece a dar muestras de crisis, se
preparan las condiciones para la implantacién del modelo neoliberal.
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Bajo su signo, comenzardn la apertura y la desregulacién comercial de
las economias nacionales, con ellos los procesos de desindustrializacion
y reprimarizacion de las mismas, los ajustes estructurales y el endeu-
damiento externo, la privatizacion de las empresas nacionales, el ace-
lerado incremento del desempleo, la flexibilizacién y la precarizacién
laboral y con ellos el aumento de la pobreza y la indigencia (Jiménez,
2001).

Las sociedades latinoamericanas se convirtieron en sociedades al-
tamente polarizadas en las que se daba al mismo tiempo la concentra-
cion y centralizacion del capital y la atomizacion y disolucion de
organizaciones colectivas de las clases trabajadoras.

Los mecanismos de implantacién del neoliberalismo en los paises
latinoamericanos variaron en algunos aspectos, pero ya sea por la via
militarizada o por la hiperinflacionaria, el objetivo era el lograr el disci-
plinamiento politico y social necesario para la aceptacion del modelo
econdmico. Lentamente, el Consenso de Washington expandié su or-
bita de influencia y cred un nuevo tipo de mentalidad que al naturali-
zarse, se convertiria en sentido comun. Este sera el principal triunfo
ideoldgico del neoliberalismo (Boron, 1998).

Este sentido comun convierte premisas neoliberales en creencias
populares, asi es aceptada la satanizacién del Estado, la re-semantiza-
cién de términos como el de reforma, la re-mercantilizacidon de antiguos
derechos y prerrogativas conquistadas por las clases obreras, ademas
de no dudar en que no existe otra alternativa a este tipo de capitalismo
(idem). Si bien en los tltimos afios han surgido diferentes focos de cues-
tionamiento y deslegitimacidn del neoliberalismo, alin podemos obser-
var como los sujetos sociales se encuentran atravesados por los efectos
del mismo, pues si algo logré simultdneamente este modelo fue des-
movilizar y fragmentar a los sectores populares, mientras agrupaba cor-
porativamente a los sectores privilegiados por el capital financiero.

Lejos de destruir al Estado, el neoliberalismo lo reprivatizé para
convertirlo en el principal agente de las denominadas “reformas de se-
gunda generacion” en el caso de los paises de América Latina (Fleury,
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1999), que mas que reformas significaron en su conjunto una verdadera
contrarrevolucion (Quijano, 2004) de las clases dominantes frente a la
movilizacién y politizacion social de los sectores populares de los afios
setenta.

La neoliberalizacién del capitalismo significd, no sélo la reconcen-
tracién mundial del control de la autoridad en manos de este Estado
reprivatizado, sino ademas la radical reconcentracion mundial del con-
trol sobre el trabajo y la polarizacién acelerada de la poblacién (idem).

En el caso de Argentina, la transformaciones estructurales implica-
ron las siguientes medidas: la privatizacién de las empresas estatales,
la apertura comercial y la fijacidn del tipo de cambio, la flexibilizacion
laboral, la transferencia de impuestos del Estado al capital a través de
la reduccién de los aportes patronales y de la privatizacién de la admi-
nistracion de los aportes jubilatorios, y el incremento desmedido del
endeudamiento externo (Salvia y Frydman, 2004).

De esta manera, en los afios noventa se configuré un modo de acu-
mulacién basado en una mayor subordinacién de la produccién capita-
lista local al mercado mundial que permitié la entrada irrestricta de
capitales transnacionales y la consecuente desindustrializacién de la
economia nacional. La tasa de desempleo llegé a cifras récords y junto
a la precarizacién laboral de la poblacion empleada, implicaron un au-
mento explosivo de los niveles de indigencia y pobreza. La crisis del
2001 seria el corolario de dichos procesos.

“(...) ese contexto de que el barrio es la fabrica, entonces el terreno de
la accion politica, de la confrontacién, del conflicto, pasé a ser el barrio
y el territorio, y particularmente en un momento donde la gente em-
pieza a tratar de aferrarse a algo, y por eso “la toma” me parece a mi,
tiene un componente asi (...)” (Dirigente sindical, 6/08/08).

La incompatibilidad estructural entre capitalismo y democracia se
expresaria en el avance del mercado sobre el Estado, a tal punto de de-
bilitar el caracter democratico del mismo y de tornar insostenible la
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convivencia de un sistema de exclusién econdmica-social con un sis-
tema de inclusion politica. La mercantilizacion de los derechos ciuda-
danos adquiridos, a través de largos afios de luchas sociales durante el
Estado de Bienestar, trajo aparejada la desciudadanizacion de grandes
sectores de poblacidon que son convocados por la razdn cinica® de la
clase politica en momentos electorales sin otro fin que la reproduccion
del sistema que los excluye (Boron, 2003).

“La falta de politicas activas de vivienda hicieron que creciera la brecha
de las necesidades entre los sectores de bajos recursos. El mercado no
permitid el acceso a la tierra o la vivienda por parte de estos sectores.
Las politicas locales o provinciales permitieron, por omisién, por aliento
directo, con la participacion de agentes politicos o gubernamentales,
la aparicién de tomas -lo que generd casos de manipulacion o especu-
lacién politica-” (Cravino, 2001).

Cuestion urbana y formas de fascismo societal

En este marco, las tomas de tierras urbanas emergen como expre-
siones de la crisis social cuya materializacién es la ciudad neoliberal en
la que imperan formas de sociabilidad fascistas. De Sousa Santos habla
de fascismo, ya no en términos de régimen politico,* sino como un tipo

28 Concepto que hace referencia a la celebracién de lo que existe porque no habria
nada posible mas alla de lo existente (De Sousa Santos, 2006).

29 En este punto y ante las reacciones que genera la utilizacion del término fascismo,
cabe la siguiente aclaracidn. Coincidimos en que el fascismo es una categoria histérica
que en el estudio del estado capitalista explica una forma histéricamente determinada
a partir de la cual una burguesia —acorralada por sus antagonistas domésticos y sus ri-
vales externos- reorganiza su hegemonia sobre las demas clases de la sociedad e im-
pone sus nuevas condiciones de dominacién... liquidando la institucionalidad
democratico-liberal reemplazando aceleradamente las dirigencias politicas tradicionales
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de régimen societal, en el que emergen formas de sociabilidad atrave-
sadas por desigualdades tan fuertes, que unos tienen capacidad de veto
sobre las vidas de otros (De Sousa Santos, 2003).

En este sentido, la propuesta es presentar el contexto general de
las ciudades latinoamericanas bajo el prisma de estas formas de socia-
bilidad basadas en la desigualdad. En este recorrido, los ejemplos con-
cretos estaran vinculados al tema especifico de esta investigacion y al
caso particular de Argentina.

El fascismo del apartheid social se traduce en la segregacion social
de los excluidos dentro de una cartografia urbana dividida en zonas apa-
rentemente “salvajes” y zonas supuestamente “civilizadas”. A partir de
la transformacién del Estado de bienestar en Estado neoliberal, las po-
sibilidades de planificacion urbana y de construccién de viviendas para
los sectores mas marginales se redujeron a grado cero, pues el gasto
publico destinado a este tipo de obras desaparecié o se malgastd. Ante
el hacinamiento en los barrios populares y la crisis del horizonte de sus
expectativas, los sectores populares comenzaron un proceso de auto-
urbanizacion generando nuevos asentamientos en los centros urbanos.
Paralelamente, los sectores de alto poder adquisitivo se alejaron de las
ciudades construyendo nuevas zonas de privilegio y seguridad. En este
doble proceso, el Estado actua diferencialmente: mientras que excluye
de los servicios urbanos y criminaliza a los primeros, invierte grandes
sumas para extender dichos servicios y proteger a los segundos.

De alli se desprende el fascismo del Estado paralelo, que consiste
en aquellas formas de la accién estatal que se caracterizan por su dis-
tanciamiento del derecho positivo, en el sentido que posee una doble

por una ‘élite de forajidos’ (Boron, 2003). Por lo tanto, es indiscutible que el fascismo
como régimen politico es un estado capitalista de excepcidn que intenta superar una
crisis organica. Pero lo cierto, es que también consideramos valida la propuesta de De
Sousa Santos de analizar a las formas de sociabilidad emergentes durante el neolibe-
ralismo como formas fascistas en las que los mas fuertes tienen capacidad de veto sobre
las vidas de los mas débiles, mas alla de que el contexto politico sea el de las democra-
cias constitucionales.
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vara en la medicién de la accidn: una para las zonas consideradas sal-
vajes y otra para las supuestamente civilizadas.

En el caso de las tomas de tierras, el Estado no sélo no garantiza la
igualdad de acceso a la vivienda, sino que ademds promueve, por un
lado, grandes negociados inmobiliarios por parte de grupos privados
en las tierras mas aptas para la urbanizacion y, por otro lado, condena
indirectamente a los sectores excluidos a tomar tierras poco aptas para
la vivienda, generalmente ubicadas en zonas con problemas de inun-
dacién o cercanas a basurales, plantas de tratamiento de liquidos clo-
acales, etc.

En algunos casos de tomas de tierras privadas cuyos duefios no ac-
ceden a venderlas, el Estado funciona como mediador para relocalizar
dichas tomas en otros lugares y gestionar formas de acceso a créditos
para la compra del terreno y construccion de la vivienda. Asi es que, en
la mayoria de los casos, la accidn estatal depende de las condiciones
que planteen los grupos privilegiados: el desalojo, la relocalizacion o la
indiferencia seran estrategias que variaran segun el impacto social de
cada toma.

Por ello “(...) la falta de una metodologia Unica de radicacién, es
decir, siempre el tratamiento desde el Estado es caso por caso, dificulta
una asociacion entre actores involucrados. Es decir, hay programas que
contemplan de forma genérica las ocupaciones en tierras fiscales, pero
no los casos de ocupacion en tierra privada” (Cravino, 2001). En esta
investigacion, esta falta de metodologia Unica de radicacién encuentra
su explicacién en lo que hemos desarrollado como la dialéctica negativa
del Estado capitalista en el dominio urbano.

En cuanto al fascismo para-estatal, resultante de la usurpacion,
por parte de poderosos actores sociales, de las prerrogativas estatales
de la coercion y la regulacién social, se expresa en dos formas: el fas-
cismo contractual y el fascismo territorial.

La primera se da cuando la disparidad de poder entre las partes
del contrato civil es tal que la parte débil no tiene otra alternativa que
aceptar las condiciones impuestas por la parte poderosa. Suele presen-
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tarse en el caso de las relocalizaciones o en las condiciones de regula-
rizacidén y urbanizacién, que convierte a las tomas ilegales en barrios
urbanos. De este modo, falsas opciones restringen el campo de la real
participacidon y decision de los sectores populares, lo que se ve ilustrado
en el siguiente fragmento. “(...) nosotros participamos incluso en la ges-
tion de la compra de las tierras. (...) Habia otra tierra que estaba mejor,
pero bueno era muy cara. Asi que decidimos.” (Referente barrial y pre-
sidente de la Coop. “Constitucion y Dignidad” del B Antartida Argen-
tina, 21/08/08).

El fascismo territorial se da cuando los actores sociales provistos
de gran capital patrimonial sustraen al Estado el control del territorio
en el que actuan o neutralizan ese control, cooptando u ocupando las
instituciones estatales para ejercer la regulacion social sobre los habi-
tantes del territorio sin que éstos participen y en contra de sus intere-
ses. El siguiente testimonio de una vecina del Gran Bs. As. es ilustrativo:
“En marzo de 2005 nos enteramos de que se iba a hacer un polo far-
macéutico ahi en los terrenos que tomamos. Vino la empresa de labo-
ratorios y nos mostro los papeles donde se iba a construir y cuando vi
dije: éy nosotros a dénde quedamos? En junio se venia el desalojo, de
un dia para otro nos enteramos que nos iban a sacar de donde vivia-
mos” (Testimonio en Fuertes, 2007).

El fascismo de la inseguridad es vivido por las personas y los grupos
debilitados por la precariedad del trabajo o por accidentes y aconteci-
mientos desestabilizadores, por lo que se rebaja el horizonte de expec-
tativas de dichos grupos. Las personas que toman tierras sufren
diferentes tipos de amenazas, por las que su situacion de vulnerabilidad
es permanente: por un lado, la misma situacién de ilegalidad por la que
se debilitan sus derechos ciudadanos; por otro lado, las propias incle-
mencias de la naturaleza, ya sean inundaciones, contaminacién o la
falta de resguardo de condiciones climaticas extremas (calor, frio,
viento); y, por ultimo, la propia amenaza de otros grupos excluidos que
aspiran a acceder a las mismas tierras.
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En esta direccién, cabe reafirmar que “Decir vivienda habitable es
decir seguridad y seguridad es lo contrario al miedo, de ahi que no tener
vivienda es estar sometido a una experiencia de multiples miedos, en
los que se conjugan aquellos provenientes de la naturaleza y aquellos
provenientes de los hombres, dos fuentes que concentran el conjunto
de temores y peligros” (Jaramillo Arbelaez y otros, 2004).

El fascismo en su forma populista consiste en la democratizacion
de aquello que, en la sociedad capitalista, no puede ser democratizado
creando dispositivos de identificacién inmediata con formas de con-
sumo y unos estilos de vida que estan fuera del alcance de la mayoria
de la poblacién. Un ejemplo es el caso de una toma de la ciudad capital
de Neuquén, en la que una vez que fueron relocalizadas y construyeron
sus viviendas a través de una cooperativa, las personas, que alli viven,
cerraron con un alambrado el perimetro del barrio, convirtiéndolo en
un barrio cerrado al que solo se puede acceder si se pertenece aél o
si es invitado por alguno de sus habitantes. Esta situacidn tiene su co-
rrelato en otras experiencias.

“Lo primero que queremos es la tasacion, el parcelamiento y la venta
de tierra (...) de forma individual, colectivo no queremos nada, cada
uno que se haga responsable de lo suyo. Yo no puedo comprometer a
la familia de una tira de la villa de 16, donde 8 paguen y los otro 8 no
paguen, por culpa de los otros ocho los otros no hacen nada. Hacemos
reivindicaciones colectivas, pero después que cada uno tenga lo suyo”
(Testimonio en Cravino, 2001).

Finalmente, el autor sefiala que el fascismo financiero es la forma
mas virulenta de las sociabilidades fascistas, en la medida que repre-
senta una pluralidad de inversores individuales e institucionales espar-
cidos por el mundo entero, cuyo punto en comun es el deseo de
rentabilizar sus activos. En nuestro caso, la especulacion financiera del
sector inmobiliario ha sido uno de los factores determinantes en la pro-
blematica de las tomas de tierras.
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Bajo estas coordenadas contextuales es posible comprender la pa-
radoja que suelen encerrar las tomas de tierras urbanas al trasgredir la
propiedad privada e inmediatamente después reproducirla y defen-
derla. De alli que los sujetos que protagonizan tomas, las perciban como
parte de un “(...) proceso que les permite habitar en el hoy y ahora un
lugar en la ciudad, con cierta legitimidad a pesar de su condicidn de ile-
galidad. La disposicién a la compra -aunque ésta se presente como le-
jana- segun la representacién de los habitantes, tanto de las villas como
de los asentamientos, los coloca fuera del espacio del delito” (Cravino,
2001).

Algunas claves de la politica urbana actual

Lo cierto es que, los procesos de empobrecimiento de las grandes
mayorias en los capitalismos democraticos de América Latina, han te-
nido como revés la concentracién de riqueza en pequefios grupos pri-
vilegiados, cuyos beneficios en su gran mayoria se encuentran ligados
a los oligopolios productivos y a los movimientos de especulacion fi-
nanciera.

En las dos ultimas décadas del siglo XX, surgieron dos visiones de
la ciudad respectivamente:

“a) rentistica-inmobiliarista-banal-efimera, vinculada a las necesidades
de las élites y al consumo de los sectores de ingresos medios-altos y
altos;

b) productiva-competitiva-avanzada-popular, vinculada a la produccion
y al trabajo, a la socializacion, con eje en las necesidades de los sectores
sociales populares y mayoritarios, no necesariamente incompatible con
una razonable integracion de la base econdmica local con la escala eco-
noémica global (Ciccolella, 2005:105).”
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El pasaje del primer modelo rentistico-inmobiliarista -fuertemente
consolidado en los afios noventa- al segundo modelo de ciudad pro-
ductiva-popular ha quedado sujeto en gran medida de la reconstrucciéon
del rol del Estado como inversor y principal agente del ordenamiento
territorial (idem).

Sin embargo, y a pesar de que esta demanda de intervencion del
Estado ha sido atendida junto al reconocimiento de la crisis del para-
digma neoliberal, lo cierto es que dicha intervencidn no esta orientada
al segundo modelo, sino mas bien a configurar una visién hibrida de la
ciudad, en la que se reproduce la légica rentista en nombre de las ne-
cesidades planteadas por la visién productiva. De esta manera, la in-
clusién marginal de los sectores populares no implica una verdadera
amenaza para la reproduccion del modelo rentistico.

Por eso y desde la actual coyuntura, negar la necesidad de la in-
tervencién del Estado por su naturaleza capitalista significaria desco-
nocer las urgencias sociales generadas justamente por su version
neoliberal en los Ultimos treinta afios. Sin embargo, no podemos acep-
tar cualquier tipo de intervencion, de alli la necesidad de ser criticos
con lo que podemos denominar el Estado-gestor-inmobiliario, que se
basa en un giro re-centralizador de la politica de la vivienda y la con-
vierte en uno de los ejes centrales de la obra publica estatal nacional
(Duarte, 2009).

De este modo, el Estado -en sentido restringido- reaparece en un
nuevo rol multifuncional en relacién con la politica urbana:

-como agente inmobiliario o constructor (de viviendas, infraestructura
y equipamiento comunitario);

-como proveedor de infraestructura y prestador de servicios (redes de
agua potable y desagties, redes de gas, recoleccién de residuos, etc.);

-como regulador de las actividades urbanas a través de las normativas
urbanisticas;

-como agente fiscal, definiendo y cobrando tasas e impuestos que inci-
den en los precios del suelo (Jaramillo, 1994).
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Bajo el signo kirchnerista, el Estado efectud un giro re-centralizador
de la politica de la vivienda convirtiéndola en uno de los ejes centrales
de la obra publica nacional. Este giro significd que se destinaran cuan-
tiosos fondos federales para la construccion de soluciones habitacio-
nales, a través de un doble mecanismo: la tradicional distribucion via
los Institutos Provinciales de Vivienda y los nuevos programas de asig-
nacion de fondos por parte del ejecutivo nacional a los gobiernos pro-
vinciales y municipales. En este sentido, los fondos federales “...explican
la mayor parte (en términos cuantitativos) de la politica habitacional
desarrollada en los ultimos seis afios (Duarte, 2009).”

Esto responderia a un modelo de “gestion estatal”, alternativo al
neoliberal, en el cual el estado “(...) recupera un papel activo, equilibra-
dor, y se inmiscuye en las légicas particulares de apropiacién de la ciu-
dad y su renta, consigue fajas de recursos para redistribucién y parte
de los politicos apoyan y promueven la participacion ciudadana, el mer-
cadoy los inversores deben congeniar sus acciones con la politica local
(Poggiese, 2004).”

Si bien este rol activo del Estado es definido por el gobierno a nivel
nacional, su coherencia y efectividad estd sujeta a los vaivenes politicos
de las relaciones con los gobiernos provinciales y municipales. Esto se
expresa con suma claridad en sus intervenciones y manipulaciones cru-
zadas de las tomas de tierras.

“Nosotros estuvimos 2 afios tirados, nosotros cambiamos la historia
cuando vino el presidente en el 2005, movilizamos a nuestra gente y
con dos pancartas le preguntdbamos si conocia nuestra realidad, y ahi
surgioé la gran ayuda... no es apoyo, es su obligacién, esta en la consti-
tucién que adonde hay necesidad hay un derecho, y estos, ni munici-
palidad, ni provincia nos dieron bola” (Referente barrial y presidente
de la Cooperativa San Sebastian, 21/08/09).
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Este tipo de intervencién y de llegada directa del gobierno nacional,
a los territorios locales, se da en el marco del Plan Federal Construccién
de Viviendas que se puso en marcha en el contexto de emergencia eco-
ndémica y social, en el que se encontraba el pais en el afio 2003, al asu-
mir la gestion de Néstor Kirchner.

Uno de los programas a través de los que se ejecutd esta iniciativa,
fue el Programa Federal de Emergencia Habitacional Techo y Trabajo®
cuyo objetivo era generar trabajo a través de las cooperativas integra-
das por desocupados y, de esta manera, construir viviendas en suelo
que fuera de propiedad publica. En el afio 2004 se lanzan los programas
federales de construccién de viviendas a través de empresas construc-
toras, con el objetivo de sostener el proceso de reactivacidon econémica
y, al mismo tiempo, reducir el desempleo y el déficit habitacional. Para
el 2005 los programas estan orientados al mejoramiento del habitat ur-
bano (Duarte, 2009). Este proceso puede ser recuperado en el siguiente
relato.

“De un tiempo a esta parte se nos mete otro problema, que es ge-
neradopor el Estado, que es generacién de empleo, ya casi no que-
dan programas de autoconstrucciéon, porque el Estado larga
programas con contratacién de mano de obra. Eso por un lado te
genera, encarecimiento de los proyectos (...) y por otro lado genera
otro tipo de relacidn (...) el contenido de la politica publica, es como
gue te viene asi... si le pagas a una familia te tiene que dar factura,
por lo tanto tienen que inscribirse como monotributistas, y nosotros
tenemos que validarla con la pagina de AFIP dia a dia...En los pro-
gramas no hay lugar para las particularidades (...) Nosotros fuimos
al ministerio y les dijimos muchachos revisen el tema de los cupos
porque la gente no viene de a paquetes de diez...Ahora estamos es-
perando una respuesta para ver si en vez de 10 podemos 15, pero

30 E| plan Federal de Construccion de Viviendas se ejecuta a través de diversos progra-
mas, entre ellos: el de “Reactivacién de Obras del FONAVI”, el de “Solidaridad Habita-
cional” y el “Programa Federal de Emergencia Habitacional Techo y Trabajo”.
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en vez de salir hace tres meses, todavia estamos esperando res-
puesta (...)” (Coordinadora “Un Techo para mi Hermano”, 10/09/09).

El Estado encuentra en muchos casos que las politicas de viviendas
son un espacio en el que puede inscribir y ampliar su funcién reguladora
de las actividades de las organizaciones sociales. Lo que varian son los
modos en que interviene y las resistencias o acomodamientos que en-
cuentra.

Pero mas alla de la diversidad, el problema constante es la dispo-
nibilidad de tierras urbanizables. Y en ese punto, entran en juego las
provincias y los municipios en la gestion del suelo urbano.

“(...) enla Argentina el problema es el acceso a la tierra, no qué vivienda
tenés, y esta es la confusidén permanente que anda dando vuelta. En-
tonces si vos no logrds que la gente acceda a una fraccion de terreno
con servicios, el resto es una decisidn falsa. Entonces me parece que el
punto es cdmo el Estado garantiza que aquellas personas que no pue-
dan acceder por el mercado formal, vos le garantices otro acceso, y esto
me parece que es el punto de la cuestion” (Intendente de Cipolletti,
15/10/08).

Asi, la cuestion de la apropiacién del espacio urbano es reducida y
simplificada a la compra de un terreno en la ciudad. Esto implica negar
las dificultades materiales y los obstaculos burocraticos encerrados en
el proceso de acceso a la propiedad privada de la tierray a la construc-
cion de la vivienda propia.
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El contexto cercano: la ciudad de Cipolletti en el marco
provincial de Rio Negro

“...Cipolletti,
es el reino de la cooperativa...”

Coordinadora de “Un Techo para mi Hermano”

Cipolletti es una ciudad que se encuentra en el extremo oeste del
Alto Valle del Rio Negro y Neuquén, al Norte de la Patagonia. Segun datos
del Censo Nacional 2001 la poblacién de la ciudad era de 75.078. A pesar
de ciertas estimaciones que pronosticaban alcanzar los 100.000 habitan-
tes, el Censo Nacional 2010 arrojé que en esta ciudad viven actualmente
79.097 habitantes. En el marco general de la provincia de Rio Negro, Ci-
polletti es una de las ciudades mds importantes por su ubicacion estra-
tégica en relacion a la capital de Neuquén y a otras ciudades del cordén
productivo y urbanistico del Alto Valle, Gral. Roca y Villa Regina.

En relacién con el sistema politico, el Alto Valle es un espacio dina-
mico en el que ninguna de sus localidades logra constituirse como centro
hegemodnico, aunque esa intencién esté latente en la ciudad de Gral.
Roca. En este sentido, “(...) el sistema institucional provincial no logra
crear una solidaridad politica con suficiente fuerza para afirmar su su-
perioridad sobre las contiendas localistas y una alianza de clase extrate-
rritorial: Cipolletti - Neuquén (1960). De esta manera, las redes sociales
tejidas en la etapa territorial por coincidencias de intereses y afinidades
privadas, tienen como consecuencia politica la escasa consolidacién del
sistema de equilibrio entre los poderes locales. Los titulares del poder
local se esfuerzan para afirmar su predominio en su ‘area de influencia’
y buscan fuera de ella apoyos tan sélidos y vastos como pueden. De este
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modo, la lealtad politica se produce, no sin reticencias, puesto que nin-

gun poder local puede contar con la amistad de otro o socavar la cohe-
sién interior de todos ellos” (Favaro e luorno, 2008).

llustracion N2 1 - Ubicacidn geografica de la ciudad de Cipolletti

Lago Pellegrini

Imagen de la confluencia de los rios Limay y Neuquén, y del origen del Rio
Negro. Ubicacion de algunas de las ciudades del Alto Valle, entre ellas, la ciudad
de Cipolletti. Fuente: Giannini y otros, 2004.

112



CIUDAD EN CONFLICTO

En este contexto, Cipolletti es un municipio que no siempre ha es-
tado alineado a la hegemonia del partido radical en la provincia.3! Si
bien, y tras el advenimiento de la democracia, se sucedieron tres radi-
cales como presidentes del Concejo Deliberante (1983-1987), -durante
la gestion de Pedro Dobrée se sanciona la Carta Organica en la que se
crea la figura de intendente- el primer intendente es Julio Rodolfo Salto
(1987-1991) por el Partido Intransigente (PI). En 1991 vuelve el radica-
lismo en manos de Jorge Ocampo hasta 1995. Desde 1995 a 1999 Julio
Arriaga asume por el Movimiento Popular Patagdnico (MPP) y renueva
mandato desde 1999 al 2003. A partir del 2003 al 2007 asume Alberto
Weretilneck por Encuentro de los Rionegrinos y en ese afio renueva
hasta el 2011 por el Frente Grande.

Si bien no puede hablarse de verdaderas relaciones de hostilidad
entre estas gestiones locales y las gestiones radicales en la provincia, si
es pertinente tener en cuenta que es justamente en las fisuras que ge-
nera el juego de alianzas y rupturas entre estas facciones politicas, en
las que emergen los conflictos politicos-sociales expresados en las
tomas de tierras urbanas, dada la injerencia que tienen los tres niveles
de gobierno -local, provincial y nacional- en sus posibles soluciones.??

31 como sostienen Favaro y luorno “La UCR local concebida como un partido moderno
y democratico prefigura, desde los inicios de la provincia de Rio Negro (1957), una es-
tructura partidaria que combina sustancialmente ‘politicas de modernizaciéon’ institu-
cional con practicas clientelares, contribuyendo a su posicién dominante en el sistema
politico provincial” (Favaro, e luorno, 2005).

32 A principios de los afios noventa el IPPV (Instituto de Planificacion y Promocién de la
Vivienda de Rio Negro) entregd el ultimo plan de viviendas individuales en la ciudad,
conocido como las 1200 viviendas. Desde ese momento, las escasas politicas de plani-
ficacion de la vivienda se orientaron a organizaciones colectivas como sindicatos y co-
operativas. A partir del 2003, la gestidon nacional de Kirchner, centralizo las politicas
habitacionales en el llamado Plan Federal.
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“La distribucidon y apropiacién de la tierra tiene en el Alto Valle y en la
Patagonia, un fuerte sesgo privatista y especulativo. (...) En Cipolletti,
el municipio ha tenido dificultades para proveer de tierras fiscales
cuando ha sido necesario disponerlas para usos publicos (...) El negocio
inmobiliario ha marcado los ejes del poblamiento y la distribucién de
la tierra. En el caso de las viviendas ha habido en épocas de expansion
y politicas de bienestar, hasta fines de los ochenta, diversidad de planes,
viviendas sociales o hipotecarias. Pero la década del noventa inauguré
la retraccion y la falta de respuesta estatal a la necesidad de vivienda y
surgieron diferentes movimientos (...)” (Giannini y otros, 2004: 73).

Entre dichos movimientos, encontramos las tomas de tierras que
tienen una primera expresion en los afios 1996-1997 en el barrio Anai
Mapu, que consistio en la toma de un terreno destinado a una plaza
publica. A partir de los conflictos entre estos sectores y el gobierno mu-
nicipal, se comenzd a trabajar en marcos normativos que permitieran
planificar y regular el uso del suelo urbano. En febrero del afio 2000 se
da comienzo a un modelo de gestién participativa al que se denomind
“Cipolletticien Plan Estratégico para el nuevo siglo”, y de acuerdo al que
se convocaba a los actores sociales de la comunidad con el objetivo de
definir un perfil de la ciudad “(...) que permita lograr competitividad,
desarrollo local sustentable, gobernabilidad, motivacién y atraccion
para las inversiones, entendiendo esto como Unico sostén de la inte-
gracion social” (Cipolletticien, 2000).

Estos objetivos, asi como los sectores que fueron convocados para
constituir el Consejo Directivo y el Comité Ejecutivo®® de dicho plan,
muestran con claridad la exclusién tanto de los sectores populares
como de las organizaciones sociales que representan sus intereses (sin-

33 \ler Anexo 2/Ordenanza de Fondo N2 024/03 Articulo 112 / Cldusula Transitoria / De-
signacion Integrantes Consejo Directivo, Comité Ejecutivo y Equipo Técnico del Consejo
de Planificacion Estratégica.
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dicatos, partidos politicos de izquierda, organizaciones barriales, etc.)

“Resulta evidente que la participacion aqui es selectiva, se trata mas
de la adhesidén a una serie de disefios politicos y técnicos a través de
algunos mecanismos sectoriales y sectorizados que no representan al
conjunto de la ciudadania y mucho menos su pensamiento. Se trata en-
tonces de la reproduccion del modelo estandarizado de gestion neoli-
beral de lo publico, con una fuerte preeminencia de lo privado y lo
sectorial” (Giannini y otros 2004: 101).

Esto lo sintetiza la proyeccidn y representacion de Cipolletti como
una “(...) ciudad con alta calidad ambiental, impulsora de actividades
productivas competitivas y de servicios especializados, integrada social
y territorialmente, incorporada a un nodo regional con proyeccién na-
cional e internacional ” (Ordenanza 024/03 Plan estratégico).

Este modelo responde con claridad al tipo de Planificacion Estra-
tégica en la que a partir de la direccidon de un equipo de expertos se
efectla una consulta institucionalizada corporativa y se promueve la
agregacion de actores locales sélo por temas, sin comprension de la in-
tegralidad, derivando asi en la mera legitimacién de un plan politico-
estratégico pre-concebido, con una cartera de proyectos que guiardn
las politicas urbanas a seguir por la gestion del gobierno local (Poggiese,
2009).

A partir de esta matriz y frente a la reproduccion de las tomas de
tierras como mecanismo de urbanizacién de los sectores populares, la
gestidon municipal actual pone en vigencia un Cddigo de Planeamiento
Urbano3* y propone como solucidon a estos conflictos la creacion del

34 Ver Cédigo de Planeamiento Urbano en http://cipolletti.gov.ar/ acceso el 23 de junio
2009.
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Distrito Vecinal Noreste.?> A través de este proyecto, el Estado municipal
expropia tierras alejadas del centro urbano a privados para venderlas
a otros privados organizados en cooperativas.

“La verdad es que estamos en crisis absoluta con este tema, y también
convengamos que acd, al esquema este de cooperativas por ahora esta
entrando un grupo de gente que tiene un sueldo, bajo pero lo tiene,
puede programar, planificar con ese sueldo, pero afuera quedan el
pobre, el desocupado permanente, el que vive de la gestidn del Estado,
acd no esta entrando...se esta pensando, se estd armando pero el diag-
nostico es que al sistema de cooperativas hay gente que no estd en-
trando (...)” (Coordinadora de Cooperativas del Municipio de Cipolletti,
26/10/08).

La ineficacia e insuficiencia de esta propuesta, no sélo es recono-
cida por los propios funcionarios municipales, sino por la multiplicacién
de nuevas tomas por parte de aquellos sectores de la poblacion que
guedan explicitamente excluidos del proyecto.

35 \ler Ordenanza de Fondo 079/ 06 en http://cipolletti.gov.ar/ acceso el 23 de junio
2009.
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VI. Desbrozando algunas experiencias concretas de
tomas de tierras urbanas

“La envidia y el amor son
los sentimientos mas puros;
tumban ciudades

y levantan villas.”

Washington Cucurto, Cosa de negros.

En este momento del analisis, podemos reconstruir cierta histori-
cidad de las relaciones entre Estado y tomas de tierras, articulando con-
tenidos tedricos y especificidades empiricas. Identificaremos momentos
y procesos generales de las tomas de tierras, a partir de las relaciones
dialécticas entre los mecanismos estatales de dispersién del conflicto
y las practicas politicas concretas de los sectores populares, teniendo
en cuenta sus mutuas determinaciones en la sintesis de lo concreto.
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Momentos, mecanismos y practicas en la historicidad de las
tomas

“(...) bueno, Cipolletti
tiene una historia de tomas.”

Integrante proyecto Camino de Humo Negro y MTD

Alo largo de nuestro recorrido empirico hemos identificado cuatro
momentos basicos por los que atraviesan las tomas de tierras urbanas
en general:

- momento de organizacidn inicial: en el que se agrupan los sujetos
alrededor del acuerdo de reivindicar el derecho a la vivienda, se hace
circular informacion sobre tierras y sujetos susceptibles de formar parte
del proceso, se perfilan posibles liderazgos, y se busca asesoramiento
juridico-legal y apoyo de organizaciones sociales en caso de ser nece-
sarios;

- momento de posicionamiento espacial y politico: en el que se
lleva a cabo la toma en sentido estricto, se toma posesion de las tierras,
se parcela, se organizan los grupos de acuerdo con las necesidades de
guardias, apoyos, cuidados mutuos y se consolidan las figuras de los re-
ferentes barriales.

- momento de resistencia: en el que se miden las relaciones de
fuerza y del que en gran medida dependen las negociaciones que pue-
dan darse en el siguiente momento, se afrontan las posibilidades de
desalojo, represion policial y exposicion a las inclemencias de la natu-
raleza y la falta de los recursos bdsicos (agua, gas, electricidad);
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- momento de consolidacidén y transfiguracion de la toma en ba-
rrio: implica un largo proceso de negociacién con el Estado -en sus di-
ferentes niveles, pero especialmente con el gobierno local-, buscando
las mejores posibilidades de acceso a tierras, gestion de infraestructura
urbana y construcciéon de viviendas. Por lo general, este momento im-
plica la relocalizacién con la fragmentacion del grupo, asi como la au-
toconstruccion y mejoramiento de la vivienda precaria.

La especificidad de cada caso se configura a partir de las relaciones
singulares establecidas entre los mecanismos estatales y las practicas
politicas de los sujetos sociales a lo largo del proceso implicado en estos
momentos.

En el siguiente plano, pueden identificarse las ubicaciones iniciales
de las tomas analizadas y sus relocalizaciones actuales, las que marcan
una clara tendencia al desplazamiento de los sectores populares hacia
el noreste de la ciudad.

Plaza tomada: una experiencia de violencia y hostilidad
sostenida

“...se ha perdido tanto el sentimiento de clase,
que en definitiva

terminas jugando individual,

y cuando jugas individual perdés.”

Referente barrial 1° toma B° Anai Mapu

Cuando indagamos sobre el origen de las tomas de tierras en la
ciudad de Cipolletti, la respuesta fue unanime vy, si bien se reconocen
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algunos antecedentes,*® la toma de la plaza del B2 Anai Mapu en el afio
1997 es reconocida como el punto de inflexidn a partir del que se des-
arrolla esta tendencia de tomas de nuevo tipo.

“(...) la primera toma de Cipolletti, es ésta del afio 97/, son hijos de fa-
milias que viven en el Mapu, y se estan apifiando en las casas (...) Eran
familias jovenes que se instalan en esa plaza del barrio, que es todo un
simbolo, era un lugar que estaba destinado a plaza desde hacia un mon-
ton de aios y era un lugar de nada, no habia nada, estaba vacio, algunas
veces hacia de canchita para los pibes y otras veces de nada (...)Y en un
contexto de una ciudad que estaba gobernada por un intendente que
hacia muchas plazas para el resto (...) por eso tiene mucha simbologia.
Y entonces deciden instalarse en la plaza del barrio (...)"” (Dirigente sin-
dical, 6/08/08).

La falta de servicios e infraestructura basica en este barrio marginal
de la ciudad, generd la organizacidn progresiva de los vecinos adultos
quienes poco a poco fueron obteniendo respuestas a sus pedidos. Pero,
al mismo tiempo, las generaciones de hijos y nietos comenzaron a
amontonarse bajo un mismo techo. En este sentido, el hacinamiento
generacional es uno de los principales disparadores de la organizacion
de las tomas, junto a la inexistencia de un horizonte posible de acceso
al mercado de alquileres y, menos aun, al mercado de tierras.

“Habia una necesidad importante de viviendas. En eso empezamos a
sumarnos. (...) la toma de las 146, que se hizo en la plaza, en lo que es-

36 os barrios de la Costa, asi como los de Puente 83 y Puente de Madera también son
el resultado de asentamientos ilegales. Sin embargo, el antecedente mas cercano a esta
primera experiencia es la toma de un terreno aledafio a una cancha de futbol del B2
Anai Mapu en el afio 1987, durante la gestién de Ocampo. Luego de varios intentos de
desalojos se acuerda el loteo y la localizacién definitiva de la gente en los mismos te-
rrenos tomados.
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taba destinado para plaza pero hacia 18 afios que ni siquiera habian
plantado un arbol. Bueno nosotros tomamos, fue un trabajo de mas o
menos tres meses de nosotros para llegar a esa toma, nos fuimos jun-
tando, llegamos 12 familias al lugar. El primer dia éramos 12, nosotros
tomamos el viernes a la noche, y el sabado a la tarde éramos 47 fami-
lias, algo asi, el domingo éramos 140y el lunes llegdbamos a las 200y
monedas, para el martes ya superabamos las 300 familias. (...) Vino
gente de afuera también. Lo que pasa es que la toma esa se hizo el 17
de agosto, el 17 lo pasaban para el lunes, el feriado nos lo permitia”
(Referente barrial 12 toma del Anai Mapu, 4/09/08).

Este primer momento de organizacion consiste en la agrupacion
de los sujetos dispuestos a llevar adelante la tomay empieza a jugar
un rol central, la figura del referente o lider barrial. Ademas, se identi-
fican las tierras, se obtiene el asesoramiento legal necesario para dis-
minuir el peso de la ilegalidad en el conflicto y se advierte a ciertas
organizaciones sociales para que brinden su apoyo en el caso de ser ne-
cesario. Este caso muestra como se calcula la fecha apropiada para ini-
ciar la toma, teniendo en cuenta: por un lado, la necesidad de
multiplicar la cantidad de protagonistas y, por otro, la impotencia de la
intervencidn institucional en dias no habiles.

“Las tomas se organizan en un contexto de semi-secreto entre los que
la van a hacer, y de que la accién sea simultanea. Y en general tratan
de hacerla a plena luz del dia y sin generar rotura de nada, ni invasion,
para que parezca que el lugar estd abandonado y no hay una usurpacion
porque no se hizo ni en la oscuridad ni rompiendo ningun cerco, ni nada
por el estilo. Ese es el contexto general de latomay lo que permite des-
pués defenderla: ‘nos apropiamos de un lugar que puede ser publico o
privado pero que estaba abandonado, que no tiene uso y nosotros
somos gente que necesita ese espacio para vivir’. Ese es el fundamento
basico de la toma, del asentamiento. Fundamento que pretende darle
legitimidad” (Dirigente sindical, 6/08/08).
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En las tomas, emerge la tensidn entre legalidad y legitimidad, ya
que entran en contradiccidn las reivindicaciones legitimas en relacidén
con el derecho a la vivienda y los marcos normativos de acceso a la
misma. Pero, la profundidad y visibilidad de dicha contradiccion de-
pende, en gran medida, del modo de intervencién del Estado.

En este caso, la primera gestion de Arriaga -quien estaba a cargo
del municipio en ese momento- realizé una denuncia penal por usur-
pacion de espacio publico, pero en la medida en que no habia acciones
de violencia contra cercos o alambrados, no habia usurpacién. Esta ju-
dicializacién inmediata del municipio marcaria el inicio de una relacion
de hostilidad progresiva con el grupo de la toma. En este sentido, esta-
mos frente a un claro mecanismo estatal de dispersién del conflicto en
base a la represidn-exclusion.

“(...) el intendente los penaliza, los judicializa, va a la justicia. Bueno, asi
que venia la policia, hubo mas de un momento de represion, de aprie-
tes, de serias trifulcas ahi adentro de la toma. (...) en primer momento
fue con la policia (...) la policia adentro a los tiros limpios, tiroteando,
no sabias si eran balas de goma o de verdad, dando vueltas alrededor,
en una situacién muy amenazante” (idem).

A este momento de posicionamiento espacial y politico, le sigue
el momento de resistencia, que consiste en permanecer en el lugar y
acumular legitimidad mientras se establecen los vehiculos de negocia-
ciéon con el poder politico. Las organizaciones sociales-politicas, de de-
rechos humanos y religiosas, los partidos politicos y los sindicatos
suelen jugar un papel central en esta instancia.

“(...) nosotros armamos una comision de apoyo en donde todos podian
participar, esta comision de apoyo no podia salir a decir nada que no
se decidiera en asamblea. Nosotros haciamos asamblea casi diaria-
mente. Después de eso armamos un grupo de seguridad que a la noche
cuidaba el lugar, un grupo dormia, el otro cuidaba, porque teniamos
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gue evitar distintas cosas, que nadie entre a robar en el lugar, es decir
varias cosas para que no quedes marcado y digan ‘no, este es un grupo
de gente que se junta para armar despelote’. Asi que bueno eso durd
cuatro afios, cuatro afios en la plaza. Esteee, bueno, sufrimos todas las
consecuencias, las heladas y todo lo demas. Utilizamos los tiempos, que
son mas que nada tiempos del juego politico” (Referente barrial 12
toma Anai Mapu, 4/09/08).

La legitimidad se logra poniendo en marcha mecanismos internos
de organizaciéon horizontal y democratica. Se busca simultaneamente
la cohesidn interna y el reconocimiento y apoyo externos. Y, solapada-
mente, se consolidan los liderazgos y las estrategias de coordinacién
de los tiempos internos y los tiempos externos, es decir, el manejo de
los tiempos del juego politico. Advertimos entonces que, el Estado des-
pliega una doble ldgica: por un lado, busca la institucionalizacion del
conflicto, que en este caso implicé la judicializacidn y criminalizacion
de los sujetos protagonistas; y por otro lado, persigue la disolucion re-
presiva del conflicto, que puede viabilizarse por vias estatales o paraes-
tatales -policia o los llamados grupos de apriete-.

“Bueno y cuando logran el barrio, en la adjudicacién del barrio y ahi
viene la cuestion, en ese momento no se percibe pero después si se
empieza a percibir como el poder les deposita la semilla de la des-
composicién, hay varios. Y muy simple, y yo lo vi después también en
otras tomas, cuando le adjudican el barrio y hacen los estudios socia-
les, logran meter gente que no es originaria, en las tomas es dificil
saber quién es quién, no todos estan siempre, no todos van a las
asambleas, si son muchos, aca creo que eran 120 y en la otra toma
eran 400... es dificil saber si este estaba o no estaba, es muy compli-
cado, y asi logran meter gente que no era de la toma y estd puesta al
servicio de, y no son punteros que van a convertirse en lideres en el
lugar, algunos estan exclusivamente para desgastar a los lideres na-
turales y genuinos de la toma. Esta es una operacion politica que yo
la he visto sistematicamente desde el afio 99’ mas o menos en que
ellos empiezan a habitar las casas.(...) Ahi empezd la quema de casas,
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se quemaron un par de casas y lograron que se fuera gente y se ins-
talara gente vinculada a ellos” (Dirigente sindical, 6/08/08).

Asi logran transfigurar la toma en barrio, consiguiendo el pasaje de
la posesion irregular a la propiedad formal de la tierra, de la total pre-
cariedad a la vivienda propia. Sin embargo, esta inclusién social via el
derecho a la vivienda, estd tefiida por el hostigamiento a los referentes
de la tomay por la desarticulacion de la organizacién colectiva en pos
de impedir su cristalizacidn politica y de coartar su capacidad de generar
posteriores conflictos.

En este punto del proceso, el mecanismo estatal de dispersién por
represion-exclusion llega a su punto extremo “(...) cayo cualquier cosa,
cualquier tipo de gente, los mandaba el propio municipio, ellos mismos
lo planteaban, como gente que estuvo muy cuestionada por haber par-
ticipado del triple crimen.?” Y ahi ya se empezo a distorsionar, fue ma-
lisimo... y a tal punto que yo termino con un explosivo en mi casa, y asi
gue bueno, tiroteo y todo lo demds. La presion venia por el poder po-
litico, la cana dormia porque no hacia nada... bah ahora ves que hacia
sus negocios (...)"” (Referente barrial 12 toma B2 Anai Mapu, 4/09/08).

Por lo tanto, la abierta confrontaciéon no impidié que adviniera el
momento de la consolidacidn y transfiguracion de la toma en barrio.
Luego de la relocalizacidn, se gestionan programas de infraestructura
barrial y se obtienen créditos para la construccién de las viviendas. En
este caso, los actores sociales lograron ser los trabajadores en la cons-
truccién de las mismas. Cuando las finalizaron, le negaron a la gestion
local la capitalizacion politica de la inauguracién. Esta negacién fue leida
como una verdadera declaracion de guerra.

37 E| entrevistado hace referencia al 12 triple crimen en 1997, en el que tres mujeres
jovenes estudiantes fueron asesinadas. En el afio 2002 otras tres mujeres fueron ase-
sinadas en un laboratorio céntrico de la ciudad. Ademas de estos dos triples crimenes

existen otros asesinatos que en la actualidad ain permanecen impunes.
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Con estas estrategias, las practicas politicas de los sujetos prota-
gonistas superaron la instancia de la lucha reivindicativa para sostener
una confrontacion abierta y permanente ante los intentos de coopta-
cion estatal.

“El tema es que el aparato represivo siempre funciond de la misma ma-
nera, de eso no hay dudas. Después aparecieron algunas otras cosas
ajenas... Al poder politico, nosotros no lo dejamos inaugurar al munici-
pio. Si habia sido el mismo Arriaga el que nos habia tenido cuatro afios
viviendo en una plaza nosotros no podiamos dejar que inaugurara (...)
entonces qué hicimos, hicimos una inauguracion en la que cada vecino
le entregara la llave a otro vecino, o se la podia entregar un hijo (...)
habia sido una lucha de la gente, ni del poder politico ni de nadie mas
que ellos, en eso reflejamos” (idem).

Desde la perspectiva estatal, el modo en que se intervino y resolvid
este primer conflicto tuvo un efecto multiplicador en el aprendizaje po-
pular, dificil de deconstruir en la actualidad.

“(...) logran que tanto la provincia como el municipio se responsabili-
cen por, para que le den los terrenos. Eso se cristaliza (...) se empieza a
gestionar con el BID el programa de mejoramiento de barrio PROMEBA.
Ya se consolidaron, en el 2000, 2001 ya estaba terminado ¢si? Se hicie-
ron 146 viviendas para 146 familias. Se le soluciono practicamente al
total de la toma. éQué es lo que genera esta solucidn? Generd otras
tomas” (Asistente social del Municipio de Cipolletti, 4/01/08).
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Plano N21

Ciudad de Cipolletti: ubicacion de tomas y relocalizaciones
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Fuente: elaboracion propia en base a datos proporcionados por las/os entre-
vistadas/os.
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De toma a cooperativa I: el experimento expansivo de San
Sebastian

“sSan Sebastian?

Porque es un santo

que estaba ahi en los terrenos,
el primer usurpador

por eso le pusimos asi...”

Referente barrial San Sebastian

En el afio 2003 se organiza la toma de tierras privadas -conocidas
como las tierras de Zoppi- en el marco general de elecciones politicas
representativas. Aqui se da el momento de organizacion de la toma.

“Llegamos a la toma por una situacion de necesidad, fue en el 2003, un
grupo importante de aca Cipolletti que vivia en esa precariedad (...) La
primera localizacidn es en los terrenos atras del hospital, que eran de
Zoppi (...) fue con esta gestion...con este intendente,*® el asumio el 10
de diciembre del 2003 y le estdbamos haciendo una movilizacion
afuera” (Referente barrial y presidente de la cooperativa San Sebastian,
21/08/09).

En ese momento, no se habilitd el acceso a esas tierras y la toma
ilegal se extendio durante dos afios hasta que se decidié la relocaliza-
ciéon. Entre el momento de resistencia y el de consolidacion, la toma
se organizo en cooperativa. Estrategia que aparece en un primer mo-

38 E| entrevistado hace referencia a la primera gestion de Alberto Wereltineck.
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mento como una practica innovadora de los sujetos, pero que, al ras-
trear sus origenes, encontramos una marcada vinculacion con las poli-
ticas publicas orientadas a la institucionalizacién a través de la
cooperativizacion del gobierno nacional en el marco del Plan Federal,
al que muchos gobiernos provinciales y municipales llegaron mas tarde.

“El intendente hizo (...) una ciudad satélite con el distrito vecinal de
3500 lotes, con lo cual lo felicito, porque esta muy bien planificado, cudl
es el dolor de la cooperativa para con el intendente, por qué armé 38
ejércitos que no pueden organizar nada (...) es facil armarlo con plata,
traer para capacitarlos, a nosotros no nos capacité nadie...ese es el gran
dolor de la cooperativa. Cuando nosotros estdbamos atras del hospital
también podiamos comprar las tierras, y el dijo que no estdabamos ca-
pacitados, y ahora se lo dio a otra gente para salir en el 2011 sacando
se un cartel ‘nosotros lo hicimos’(...) en realidad la solucién a esas 3500
familias se la dimos nosotros, aunque no les guste es asi (...) el costo lo
pagamos nosotros, con denuncia, con desalojo, con abandono total, (...
) todo bien hoy tienen la casa, pero es una funcién del Estado nacional,
y hoy te puedo decir que el Estado nacional nosotros a ojos cerrados lo
acompafiamos por lo que hizo por nosotros ¢ me entendés?” (idem).

Tras dos afios de toma, la cooperativa gestiona la compra de nuevas
tierras para la relocalizacion y construccion de viviendas asignadas por
el Plan Federal, pero la tensién con el gobierno municipal implicé dos
afios mds de espera en la construccion de las obras. En el momento de
consolidacidn y transfiguracién de la toma en barrio, se ve con claridad
los entrecruzamientos de los diferentes niveles de gobierno que, a tra-
vés de sus discrepancias y ambigliedades, logran dispersar el conflicto
politico-social inicial.

“éQué hizo el municipio? Cuando ya estdbamos en la tierra nuestra, nos
tuvo dos afios mas tirados. El Estado nacional me decia (...) la plata est3,
empiecen con las viviendas, cuando pegamos la presion, el municipio
dijo la plata esta pero faltan algunos tramites, qué lo que era: la buro-
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cracia de ellos que le costé tanto reconocer que no tenia capacidad téc-
nica para construir 260 casas, y se lo entregd a la provincia. La provincia
hizo un papel tan ridiculo, tan ridiculo, y que hoy esta a cargo de la cons-
truccion de nuestras viviendas, (...) esta a cargo del IPPV (...) que nos
queria cobrar las casas y nosotros les mostramos que el convenio marco
por el que la plata ya estaba... qué hicieron estos chorros de guantes
blancos: achicaron las casas, los modelos de casas son diferentes (...)
pero ahi estd la inteligencia de uno, si yo le reclamo ahora se me atrasa
la entrega y después de cinco afios un atraso para nuestra gente, que
estd atras de las obras esperando en su casilla es mucho (...)” (idem).

En este caso se advierte con claridad el ajuste de los mecanismos
asistencialistas-clientelares, que tienden a la trivializacién-neutraliza-
cién del conflicto segun el grado de conflictividad de las practicas poli-
ticas reivindicativas de los sectores populares, lo que implica un
progresivo viraje estatal hacia los mecanismos basados en la socializa-
cidén-integracion y una limitacidn al pasaje de la lucha reivindicativa por
la inclusion a la lucha politica por la transformacion del sistema.

“(...) nosotros hicimos este papel de toma, nos organizamos como co-
operativa y de ahi sacé el intendente, salié haciéndose el de la varita
magica: vamos hacer cooperativas muchachos (...) y son 38 pero no su-
frieron estos (...) y hoy van a tener vivienda, van a tener casa y todo a
costilla nuestra (...) Como me dijo el intendente la primera es la que
duele, después todas las otras vienen sola (...)” (idem).

En la actualidad la cooperativa cuenta con cinco barrios: San Se-
bastian A, B, Cy D, y San Nicolas, integrados por 500 familias. Ademas,
en enero de 2009, se iniciaron las obras del complejo deportivo, donde
entrenan los chicos de la escuelita de futbol y se realizan otras activi-
dades, como la salida al aire de FM San Sebastian.

“Aca viene gente que no tiene a donde vivir y nosotros le buscamos so-
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lucién. Como hoy tenemos fuerza y tenemos las herramientas, nosotros
le pegamos un tirdn de orejas al intendente y tiene que mover hoy... y
hoy mas como estan temblando, hoy tanto la provincia como el muni-
cipio no saben si ganan las elecciones o se vuelven para sus casas. Y
hoy tenemos 500 familias que con eso podemos cambiarle el panorama
a muchas cosas” (idem).

En este sentido, la proyeccidn institucional de la organizacién no
ha implicado un retraimiento en las expectativas politico-partidarias,
todo lo contrario.

De toma a cooperativa ll: la experiencia acotada en Antartida
Argentina

“...dijeron que el primer proyecto de Kirchner
iba a ser cooperativas
y fuimos los primeros tarados...”

Referente barrial Antartida Argentina

En enero del 2003 casi 500 familias toman tierras privadas en des-
uso y resisten durante mas de dos meses hasta que logran negociar su
relocalizacion en otras tierras.

“... pasamos las fiestas y nos largamos. Pasamos unas fiestas bastante
(...) porque aca en Cipolletti, llega un momento que no conseguiamos
alquiler, el tema de la desocupacion, el tema de los planes (...) se habian
anotado 476 familias, el 5 de enero fue latoma, 6 y 7 ya eran 476 fami-
lias en el lugar. Se toma la tierra de Calabrd -Tachino que eran los pro-
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pietarios, que eran tierras que hacia muchos aifos que estaban desocu-
padas. Y segun ahi, no dejan construir ni nada porque tienen reservado
para futuro de espacios no sé para qué (...) Pero a nosotros no se nos
designd el lugar, si se nos designd otro. En 2 meses y 15 dias nosotros
llegamos a un acuerdo” (Referente barrial y presidente de la Coop.
“Constitucion y Dignidad” del B2 Antartida Argentina, 21/08/08).

A diferencia del caso anterior, esta toma se disolvié con bastante
rapidez y las condiciones de negociacidén no se caracterizaron por la
hostilidad personalizada, sino mas bien por la puja de intereses. El Es-
tado se transforma en un mediador aparentemente neutral que arbitra
los intereses de los privados. Para ello y previamente, el aparato judicial
desactiva las posibilidades de desalojo legitimando la toma en términos
de necesidad social.

“(...) vino el juez, vino a constatar el lugar (...) la gente lo quiso sacar a
palos, con los rastrillos. Entonces fuimos nosotros y los paramos, diji-
mos: ‘No, ésto tiene que ser una toma y no una batalla campal, aqui vi-
nimos a tomar tierras’ y tenias que hablar fuerte porque 200 y pico
personas y la polvareda y todo. En un momento hubo una provocacion
de la policia, se pararon en el medio de la ruta con las itacas y los mu-
chachos quisieron tirar piedras, pero no pasé mas de ahi, les pedimos
gue bajaran el volumen. El juez hizo un avistamiento del lugar y dijo
que si, que era una toma en base a un reclamo justo, de las familias
que habia que eran realmente necesitadas” (idem).

Legitimada la toma, es necesario desactivarla como conflicto poli-
tico-social. El Estado realiza las gestiones necesarias para satisfacer la
necesidad, mientras solapadamente, opera para desactivar los focos de
organizacién politica capaces de trascender la satisfaccion de la misma.

Con respecto a las gestiones “é¢Cémo hace el municipio? Compra las
tierras a un particular, le compra a otro propietario, le compran para
hacer un loteo de 274 parcelas y con un espacio verde, o sea 275 lotes.
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Qué pasa con esta gente, esta gente una vez que las ubicas son 274 fa-
milias de las cuales, ponéle que un 16 % no se van a vivir al terreno, y
ese 16 % van y se la ocupan, ponéle un 20 % (...) porque ellos lo que
exigian eran terrenos sociales, que lo iban a pagar, porque no podian
seguir alquilando, porque estaban viviendo en condicién de hacina-
miento, porque tenian la plata y no podian acceder a un terreno comun.
Entonces ellos exigian al gobierno que le diera un terreno para pagar,
porque no tenian donde vivir. Ese 20 % no se fue a vivir y por ende se
lo usurpa el que quedd afuera, porque yo te hablo de 500 familias y le
dimos 274 (...)” (Asistente Social del Municipio de Cipolletti, 4/01/08).

En relacién a la fragmentacion y desactivacién de la toma “El mu-
nicipio toma dos personas para dirigir también, que los respaldan ellos,
ahi ya empieza otra pelea (...) ya estaban en la toma y el municipio los
toma como referentes, poniendo una radio abierta en la toma (...) el
municipio los toma como para manejar un sector, para liderar un sector.
Entonces empiezan a bajar la bolsa, la copa de leche. Instalan una radio
adentro, donde ellos querian manejar la copa de leche con los chicos y
todo eso (...) (Referente barrial y presidente de la Coop. “Constitucion
y Dignidad” del B2 Antartida Argentina, 21/08/08).

En cuanto a la problematica habitacional, también implicé un pro-
ceso de fragmentacién porque su solucion quedd librada a las posibili-
dades individuales de construccién de la vivienda. Algunos grupos
formaron cooperativas y otros no, de alli el acceso diferenciado a dis-
tintos programas de ayuda habitacional. De este modo, se da el giro
hacia mecanismos estatales de dispersién del conflicto basado en la so-
cializacion-integracion.

“(...) armamos 5 cooperativas y después el municipio se encargd de ba-
jarlas. (...) terminé quedando con una, porque los mismos punteros,
estos que yo te nombré, iban a los terrenos y les decian: ‘Chicos bajensé
porque no va a venir vivienda.’ Y nosotros no teniamos nada para fun-
damentar. Y eso fue lo que nos provocd este gobierno con las famosas
cooperativas, que nosotros no pudimos acreditar del 2003 hasta hace
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un afio atras, no pudimos acreditar con nuestro barrio, que lo que nos-
otros ibamos a hacer era cierto. No nos echaron del barrio porque te
digo... la verdad creo pasa por el lado que nosotros respondimos a la
gente en una oportunidad (...)” (idem).

Asi, el Estado en su version de Estado-gestor-inmobiliario desarti-
cula la organizacién genuina de la toma y bajo la forma de cooperativa
conserva la naturaleza colectiva pero diluyendo su componente politico
reactivo, clasifica a sus integrantes, desacelera sus tiempos y capitaliza
politicamente sus soluciones. Las practicas politicas encuentran su li-
mite en la lucha reivindicativa debido al manejo estatal de las solucio-
nes a esas necesidades iniciales.

En relaciéon con este caso especifico, “Del 2004 al 2008, recién hoy,
el 10 de este mes empiezan con una, porque lo dividieron en tres zonas:
zona 1,2y 3, van a empezar con la zona 3, y a la zona 3 le corresponden
153 soluciones entre cocina, baifio y comedor, no son 153 bafios, coci-
nas son en total 153 soluciones distribuidas.?® Recién el 10 de este mes,
porque ya estd la licitacion, estd la constructora, estd todo, la construc-
tora desde el 2005 ya estaba, habia ganado la licitacion, y qué pasa del
2005 al 2006, hay un pico de alza de los materiales, lo que se habia co-
tizado en 1 millén de pesos, ahora le sale 3. Entonces la constructora,
mas vale no va a pérdida, va a ganancia, ellos hasta que no se les mejord
el remanente ellos no empiezan, ahora se les mejoré, hubo una con-
versacion en el 2007 y dijeron que iban a empezar” (Asistente Social
del Municipio de Cipolletti, 4/01/08).

Por ello la politica urbana adoptada puede ser expresada en los si-
guientes términos: “Este es el camino, cooperativizate, asocidte, anda
a un consorcio, anda a un sindicato, que es la Unica manera de conse-
guir lo que necesitas. Los ultimos intentos de tomas que hemos tenido

39 Cabe sefialar que estas soluciones han sido distribuidas a los particulares y no a las
cooperativas.
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en los ultimos dos afios, dos afios y medio, se han desactivado precisa-
mente transformando las ocupaciones en cooperativas” (Intendente de
Cipolletti, 15/10/08). De esta manera, la cooperativa es presentada
como medio para desactivar las tomas y como fin para institucionalizar
la organizacion colectiva. Pero la desarticulacion politica no es ni auto-
matica ni homogénea y las experiencias pueden convertirse en apren-
dizajes que se multiplican y complejizan en el tiempo.

Entre la via y la indiferencia

“... por suerte
es la primera toma que estoy
y va a ser la ultima...”

Referente barrial toma de la Via

El 24 de agosto del 2007, hijos de familias habitantes del B2 del Tra-
bajo toman las tierras linderas a las vias del ferrocarril. Son 45 familias
gue se ubican a cuatro metros de la via, parcelan los terrenos y comien-
zan a construir sus viviendas precarias.

“Yo escuché ruido por otro lado que iba a venir gente a tomarlo, de
otros lados. Nosotros somos todos hijos del Barrio del Trabajo, hoy por
hoy deben quedar un 80 %, pero de entrada éramos 100% (...) Yo soy
nacido y criado en el Barrio del Trabajo, vivi toda mi vida en el barrio.
Hicimos una reuniodn y yo les avisé lo de los terrenos, y les parecio bien,
porque estos terrenos eran para tirar animales muertos, chatarreria,
escombros” (Referente barrial toma de la Via, 20/09/08).
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Estas tierras presentan la complejidad de ser tierras fiscales pero

gue no estdn bajo la jurisdiccion del municipio. Son tierras que el estado
nacional concedid a Ferrosur (empresa privada a cargo del transporte
ferroviario en esta zona), por lo que toda gestion debe hacerse a través
del Organismo Nacional de Administracion de Bienes del Estado
(ONABE).

“La toma de la via son tierras fiscales, son tierras de Nacion, ahi nos-
otros no nos metemos, nosotros no avalamos tampoco, porque imagi-
nate que la presién de los vecinos que estan en la inmediaciones es
muy fuerte para este caso. Ahi hay una accidn judicial, no sé en qué es-
tado estd” (Intendente de Cipolletti, 15/10/08).

Reconocida esta complejidad estructural de las tierras, el municipio

se abstiene de impulsar algun tipo de negociacién para desactivarla -al
menos por la via institucional- y se explicita el poder de presidon social
gue pueden ejercer los sectores populares, y el poder de presiéon al que
pueden ser sometidos por los sectores privilegiados.

“De parte del gobierno, en su momento recibimos un poco de presion,
porque es un lugar muy céntrico, los valores de los terrenos que tene-
mos a nuestras espaldas rondan en los 180 mil pesos mas o menos, mu-
chisima plata. Y bueno en su momento, vino gente de ese barrio, del
Barrio Las Vifias y me ofrecieron la mitad de la plata para comprar te-
rrenos en otro lugar, para el lado del 30, para que nos fuéramos del
lugar. Yo desde un primer momento lo vi muy mal, porque nosotros
somos del lugar, somos hijos (...) Vinieron solos pero ya habian tenido
una reunién con la municipalidad. Y yo les dije que no, que no eran
nuestras intenciones vender los terrenos y que se quedaran tranquilos
qgue nosotros ibamos a cerrar bien para que no se cometieran ningun
tipo de delitos, robos, ni nada. Yo le di mi palabra que no se les iba a
tocar nada, a pesar de que nuestra necesidad era muy grande {(...)” (Re-
ferente barrial toma de la Via, 20/09/08).
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En este caso, se combinaron la imposibilidad estructural de solu-
cionar el conflicto a través de los mecanismos al alcance de la gestidn
municipal y la visibilidad del conflicto, una visibilidad tanto espacial
como social, porque las tierras estdn en el radio céntrico. Ademas sus
integrantes son hijos de ciertos sectores de la clase trabajadora de la
ciudad, por lo que no se ejercio la presién judicial ni el hostigamiento
policial que si encontramos en el caso anterior.

“Nunca hubo una orden de desalojo. La policia eh... nos conoce, es su
trabajo cuidar la seguridad de cada ciudadano, nos conocian a todos,
siempre hubo buen didlogo con la policia, siempre estuve a disposicién
de la policia por cualquier problema (...) esto no es aguantadero de
nadie, esto es un lugar para vivir... Para que cada uno haga su vivienda
como pueda (...) Hay mucha tranquilidad gracias a Dios” (idem).

A la gestion municipal no le quedaron muchas alternativas, le soli-
citd a Ferrosur que iniciara las acciones legales correspondientes y ac-
tivd mecanismos informales de presion.

“Pas6 una persona que trabaja en el municipio y nos dijo que estaba-
mos locos, que por qué estdbamos haciendo ésto, y yo le dije que por
necesidad. Y me dijo que por qué no habia ido a hablar al municipio. Y
todos saben que el que va a pedir una solucion al municipio, la solucion
no esta en el municipio. Y por eso no queda otra que las tomas, hay
muchas tomas (...)"” (idem).

La imposibilidad de accién por parte del municipio generd un pe-
dido formal“® a la Legislatura de Rio Negro para que modifique el Cédigo

40 Carta del intendente de Cipolletti dirigida al presidente de la Legislatura de Rio Negro,
20 de marzo 2008.
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Procesal de la Provincia posibilitando érdenes de desalojos forzados en
las primeras 24 hs. de las tomas.

“Si la falta de algo te hace que lo tomes por la fuerza estamos en pre-
sencia de un delito (...) si vos tomas una tierra es un delito. En esto la
justicia decia que para que sea un delito tenia que haber clandestinidad,
violencia (...) Entonces nosotros lo que planteamos es que la justicia
penal pueda impedir la ocupacion, este es el punto, y que dé tiempo al
Estado a la negociacion (...) si no hay clandestinidad no hay delito y la
justicia penal te dice que no tiene nada que hacer. Nosotros siempre
decimos que la manera de resolver la ocupacién es en las primeras 24
horas, después paso, olvidate ya no resolvés nunca mas nada” (Inten-
dente de Cipolletti, 15/10/08).

Esta imposibilidad local devino en indiferencia del Estado nacional,
lo que acelerd los procesos de consolidacion de la toma, pero, al mismo
tiempo. promovié mecanismos informales de autogestién que les per-
mitieran visibilizar un horizonte de regularizacion.

“Nosotros tenemos que resolver algo ahora, porque no sabemos si la
via va a quedar desafectada o no (...) Porque al quedar desafectadas
las vias, ferrocarriles le cede las tierras al municipio, nacion le vuelve a
ceder (...). Asi que como esta desafectado una parte del ramal, estamos
viendo que tomen una decisién, ahora tenemos que ver cémo llegamos
a De Vido, porque De Vido es el que toma la decisién, a través del
ONABE con el ferrocarril. Asi que en eso estamos” (Referente barrial y
presidente de la Coop. “Constitucién y Dignidad” del B2 Antartida Ar-
gentina, 21/08/08).

En medio de los vaivenes institucionales, la toma se sedimenta y
se convierte en parte del paisaje urbano, sus integrantes son conscien-
tes de la precariedad legal en la que se encuentran, pero también de la
incompetencia estatal. Saben que el Estado local no puede actuar sobre
tierras nacionales dadas en concesion, por lo que se muestra indife-
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rente. Ademads el grupo de la toma retroalimenta dicha indiferencia es-
tatal, en la medida en que limita su lucha a la reivindicacién de la vi-
vienda digna y evita todo tipo de conflictos politicos y sociales que
potencien el rechazo hacia la toma. El conflicto se neutraliza, aunque
permanece latente por la imposibilidad estructural de acceder a la re-
gularidad de la tierra.

“Y bueno paso el tiempo, pasé el tiempo y empezamos a tener mas
acercamiento con el municipio, las cosas estan empezando a cambiar.
Se dieron cuenta que no era una rebeldia de X persona o que era un
momento para a hacer plata. Acd se trataba de una necesidad y se de-
mostrd que era una necesidad (...). Nosotros en ningin momento re-
cibimos nada de ellos (citacion de ONABE y Ferrosur). Pero sabemos
que las tierras les pertenecen al Estado, son tierras del Estado (...) y
bueno...” (Referente barrial toma de la Via, 20/09/08).
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VIl. Continuidades y disrupciones, diferentes
experiencias de un mismo conflicto

“...]1a lucha por la democracia en América Latina
...es insostenible al margen de una lucha
contra el despotismo del capital.”

Atilio Boron, Estado, capitalismo y democracia en América Latina.

Los relatos precedentes nos muestran la potencialidad, la hetero-
geneidad y, fundamentalmente, la complejidad que encierran las tomas
de tierras como problema social. A partir de esta diversidad de expe-
riencias, se torna imprescindible sistematizar algunos de sus aportes a
la comprensidn del proceso general.

A partir de las relaciones entre mecanismos estatales de dispersién
del conflicto y practicas politicas populares y siguiendo cierta progresion
en los momentos del proceso de las tomas, podemos retomar y pro-
blematizar las proposiciones tedrico-empiricas que guiaron la investi-
gacion.

A- En la génesis de las tomas de tierras encontramos la lucha rei-
vindicativa por el acceso a la ciudad ligado al derecho de la vivienda
propia de los sectores populares. Los sujetos socio-politicos llevan a
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cabo la toma, no solo como practica politica, sino también como arena
misma de la lucha politica. En este sentido, la tierra urbana es apropiada
por estos sujetos para transformarla en objeto y espacio de las luchas
por destruir, neutralizar o conservar la estructura de poder dominante.

“Pero bueno, yo te digo mucha fe, mucha voluntad fue lo que reparti
también, y a pelearla que era la Unica... nosotros fuimos a pelearla, fui-
mos a pelearla... y el resultado de la pelea es el barrio este.” (Referente
barrial y presidente de la Coop. Constitucion y Dignidad del B2 Antartida
Argentina, 21/08/08).

B- A lo largo del proceso que implica una toma de tierra urbanay
mas alla de las particularidades que adopten sus diferentes momentos
en las experiencias concretas, los sujetos socio-politicos que las prota-
gonizan desarrollan algunas de las siguientes practicas politicas que les
permiten configurar una organizacién colectiva y sostener -o al menos
intentarlo- luchas reivindicativas y politicas:

* la identificacién y consolidacién de algun tipo de referente y/o
lider que encabece las instancias de participacioén, decisién y negocia-
cion colectivas;

* el despliegue de mecanismos de horizontalidad y deliberacion
democratica -con diferentes grados de intensidad y continuidad-;

* el apoyo de organizaciones sociales y politicas que les permitan
afrontar las instancias de presion y represion estatal;

* |a graduacion del nivel de conflictividad con otros grupos sociales
y las repercusiones generales del conflicto;

* el progresivo éxito de la lucha reivindicativa o al menos el man-
tenimiento de las expectativas colectivas sobre el mismo;

* el manejo de los tiempos del juego politico en términos de po-
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litica tradicional, lo que implica la aceptacion, rechazo, regulacién de la
influencia de las practicas asistencialistas-clientelares;

* |a capacidad de superar la lucha reivindicativa en sentido restrin-
gido para articularla con la lucha politica.

C- Ante la potencialidad politica de las tomas de tierras urbanas,
el Estado reacciona con mecanismos de dispersion del conflicto basa-
dos, primero, en el intento de negociacién informal y rapida que invisi-
bilice la iniciativa popular, y si no lo logra, pone en marcha la
judicializacion y activa dispositivos de presion y represién sobre los su-
jetos protagonistas -como en el caso Anai Mapu-. Sin embargo, en la
comparacién de los casos analizados, pudimos observar que la judicia-
lizacién del conflicto no implica necesariamente la represién-exclusion,
sino que puede actuar como mecanismo de socializacidn-integracion,
en la medida en que el reconocimiento de la necesidad neutraliza el
delito y legitima la toma - como en el caso Antdartida Argentina-.

“(...) tienen hostigamiento policial, tienen denuncia judicial, hubo un
momento culminante donde vamos todo el barrio a apretar a la jueza
(...) que finalmente define algo muy concreto: que estaban en conflicto
el derecho de propiedad y el derecho a la vivienda, y que ella conside-
raba que el derecho a la vivienda era prioritario sobre el derecho a la
propiedad, sobre todo porque no era una propiedad productiva, ni li-
gada a la alimentacién de quien la tenia...lo que define es que la toma
no es delito (...).” (Dirigente sindical, 6/08/08)

D- Mas tarde o mas temprano en el proceso general de una toma,
los mecanismos de dispersién del Estado culminan en la modalidad de
socializacién-integracion de la organizacidn colectiva, pero no nece-
sariamente de los sujetos individuales que hayan actuado como lideres
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y/o referentes del barrio. Mientras que el colectivo politico es diluido
totalmente o fagocitado bajo la modalidad de cooperativa, los sujetos
protagonistas pueden ser reprimidos y excluidos - caso Anai Mapu-.

“Llegé un momento que se tuvo que ir, tuvo que dejar la casa, y... la
dejo, la dejo y se la ocuparon con gente que era amiga del poder poli-
tico. (...) se habia convertido en enemigo de mas de un politico, porque
en algin momento todos especularon con jugar con él, y después ya
no, después se convirtié en el enemigo de todos, porque les impedia
el clientelismo politico (...)” (Dirigente sindical, 6/08/08).

E- La cooperativizacidn, como mecanismo de dispersidn por socia-
lizacidn-integracion, encierra una planificacidn racional-instrumental y
burocratizada de las formas legitimas de asociacion por intereses y la
disolucién de la lucha politica por la transformacién de la estructura de
poder dominante.

“Incluso nuestra cooperativa habia quedado abajo, en el INAES nos ha-
bian dejado abajo del pilon. Y en uno de los viajes a Bs. As. que empe-
zamos con los reclamos, nos metimos en la Rosada, de ahi nos
mandaron a Jefatura de Gabinete, ahi una mujer con los ovarios muy
grandes, nos dio una mano muy buena para sacar la cooperativa en un
dia, en un dia! Golpeaba la mesa, me acuerdo y decia que no puede ser
(...) asi que en un dia nos dio el nimero de expediente, todo. Pero igual
es lo mismo... el mismo retraso.” (Referente barrial y presidente de la
Coop. Constitucion y Dignidad del B2 Antartida Argentina, 21/08/08).

“(...) armar una cooperativa tampoco es facil, es un proceso interesante
que la gente lo tiene que vivenciar, porque de un dia para otro vos no
tenés una matricula, tienen que hacer un curso, tenés que hacer un
montén de tramites que vos tenés que elevar a Nacion para que te den

146



CIUDAD EN CONFLICTO

un numero, una matricula y eso es lo que a vos te habilita a funcionar
como tal. Vivir ese proceso, tenés dos alternativas: o te consolida como
grupo y te da fuerza, o te quedds en el camino. Y si vos no tenés ese
compas de espera y de tolerancia no podés armar nada (...)” (Coordi-
nadora de Cooperativas Municipio de Cipolletti, 6/10/08).

F- El proceso de negociacidn por la regularizacion de la tomay su
consolidacién en barrio es el terreno donde se inscriben practicas “pun-
teriles” y promesas clientelares/asistencialistas de partidos politicos
y gobiernos -en sus diferentes niveles-. De esta manera, la tierra urbana
deviene en mercancia y posibilita la manipulacidn de la intenciéon de
voto de los sectores populares.

“A mi me va a ver un domingo en la casa el presidente del Consejo De-
liberante, me dice ‘Yo tengo que hablar con vos: ustedes son 52 adju-
dicatarios de vivienda y habria 48 adjudicatarios mas’, le digo ‘éde
donde salen esos 48 mas?’, me dice: ‘12 entrega el radicalismo, 12 el
peronismo, 12 el movimiento y 12 accion social, igual todo eso se en-
trega a través de Accidn Social’. Me dice: ‘¢ Cuantos terrenos querés en-
tregar?’, ‘yo no quiero entregar ninguno, sabés lo que vamos a hacer
esto lo vamos a hablar en el Consejo’, yo fui a las dos sesiones siguientes
del Deliberante y el tipo no aparecié mas y el resto no quiso tocar el
tema porque fulano no estaba y no se podia defender. Y entonces fue
asi, al ver esta situacion que estaba pasando, le avisamos a los vecinos
gue conociamos, que incluso se habian ido de la toma, que tomaran
los terrenos porque la municipalidad iba terminar entregdndoselo a
otro y que lo iban a repartir politicamente, y no habiamos estado pele-
ando todo esto tiempo para que fuera asi” (Referente barrial 12 toma
B2 Anai Mapu, 4/09/08).
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“Amoblamos las 260 familias, les dimos muebles a todos... y de todo,
lo que pidieron se lo bajamos...vinieron los camiones de Nacidn con
una lista y cada vecino lo que habia pedido (...).” (Referente barrial y
presidente de la Coop. San Sebastian, 21/08/09)

G- Las organizaciones sociales y politicas que desde nuestra visidon
son parte del Estado en sentido ampliado, cumplen un rol contradicto-
rio en el proceso general de la toma. En un primer momento, pueden
servir de soporte organizacional para los sujetos que intentan armar el
colectivo y actian de pilares basicos en el momento de la resistencia,
pero, a medida que avanza el proceso de negociacién, pueden actuar
como obstaculos que impiden el crecimiento genuino de la organizacidn
popular.

“Porque la gente toma la decisidon pero una vez que toma la decision
guedan colgados porque si no hay una organizacién o algo que los res-
palde quedan colgados. No tienen cdémo seguir la lucha, si la necesidad
pero ir a instalarse a un lugar donde nadie te va a escuchar (...)” (Refe-
rente barrial y presidente de la Coop. Constitucién y Dignidad del B2
Antartida Argentina, 21/08/08).

“Ahilo que se dio fueron agrupamientos, eran como seis o siete grupos,
gue armaron sectores, y cada sector tenia como su lider (...) ahi yo creo
que todos los partidos tenian sus lideres naturales en la toma (...) se
desgastaban entre ellos, no habia confianza, (...) tuvimos que trabajar
para recuperar la confianza entre grupos y para posibilitar su articula-
cién, otras organizaciones también, otras no, incluso de izquierda que
entraron en el juego de la politica de la derecha desgastar lideres y de
intentar hegemonizar espacios que no crearon como propios. Estaba el
PO, el MTD, MTD Dario Santillan, la CTA, y mas de un sector ligado al
poder, radicales ligados a Milesi, grupos mas de Arriaga y otros ligados
a Alberto, no eran muy claras las diferencias, pero estaban ahi y otros
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ligados a Salto” (Dirigente sindical, 6/08/08, en referencia al caso An-
tartida Argentina).

H- Los modos y recorridos particulares de cada experiencia, en la
obtencion del éxito reivindicativo, implican un doble aprendizaje: por
parte de las organizaciones populares que acumulan conocimiento y
desarrollan estrategias ofensivas y defensivas cada vez mas complejas,
asi como del Estado, que también acumula conocimiento sobre las prac-
ticas politicas populares, y sobre sus propios errores y aciertos en la
anulacién de las mismas. Lo que implicaria una dialéctica de aprendi-
zajes y de capitalizacion politica de los conflictos sociales, que en mu-
chos casos implica serias contradicciones.

“Nosotros no hacemos las tomas, nosotros los capacitamos, se fueron
organizando a partir de lo que les fuimos brindando (...) Nosotros no
estamos a favor de las tomas, porque no hacemos apologia de las
tomas, nosotros lo que queremos es que eso se termine, por €so nos-
otros tuvimos la idea de formar la cooperativa, para comprar las tierras,
para que el tema de las tomas fuera disminuyendo (...) nosotros les con-
tamos todo lo que pasamos para que vean lo que van a sufrir sus hijos
viviendo en esa forma (...)” (Compafiera de referente barrial San Sebas-
tidn, 21/08/09).

Estas palabras revelan contradicciones propias de las luchas socia-
les que libran los sectores subalternos y aqui, lejos de naturalizarlas, in-
tentamos problematizarlas. Lo que, en palabras de Gramsci, implicaria
reconocer que:

“La historia de los grupos sociales subalternos es necesariamente dis-
gregada y episddica. No hay duda de que en la actividad histérica de
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estos grupos hay una tendencia a la unificacion, aunque sea a niveles
provisionales; pero esa tendencia se rompe constantemente por la ini-
ciativa de los grupos dirigentes y, por tanto, sélo es posible mostrar su
existencia, cuando se ha consumado ya el ciclo histdrico y siempre que
esa conclusidn haya sido un éxito. Los grupos subalternos sufren siem-
pre la iniciativa de los grupos dominantes, incluso cuando se rebelany
levantan. (...) Por eso todo indicio de iniciativa auténoma de los grupos
subalternos tiene que ser de inestimable valor para el historiador inte-
gral (...)” (Gramsci, 2004: 493).

Comprender las formas concretas que adquiere una parte de esa
historia disgregada y episddica, asi como revisar criticamente los grados
de autonomia de dichas iniciativas populares, han sido algunos de los
desafios de esta investigacion.
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Conclusiones

A esta altura intentar un cierre o una definicidn univoca de la pro-
blematica urbana de las tomas de tierras, no sélo seria un intento vano,
sino, ademas, un contrasentido. Al rastrear su génesis, reconstruir su
historicidad, analizar su conflictividad, confirmamos que es un pro-
blema social cuya dindmica se escurre continuamente y cuya comple-
jidad inacabada tornan una tarea dificil cualquier intento serio de
sistematizacion. Sin embargo, a partir de nuestra investigacion, no sélo
podemos realizar algunos aportes concretos en la construccion de su
conocimiento, sino también marcar posibles lineamientos para aquellas
investigaciones interesadas en la misma problematica.

Pero antes, vale explicitar que el proceso de construccion de este
conocimiento ha intentado sortear dos riesgos posibles: caer en el vo-
luntarismo facilista que en toda organizacidn colectiva de los sectores
populares cree encontrar al sujeto revolucionario, o someterse a los
determinismos y/o dogmatismos para los que la praxis de los sujetos
nada puede hacer en contra de las tendencias estructurales.

Esperamos haberlo logrado.
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Sobre nuestros pasos

La construccion de una narrativa propia en la que las categorias
analiticas adquieren formas especificas a trasluz de las experiencias
concretas, y en la que las experiencias concretas adquieren multiples
sentidos a contra-luz de las categorias analiticas, revela no sélo el valor
heuristico de la dialéctica, sino su contenido tedrico-politico en el de-
venir de lo real.

Al recuperar la realidad social en términos de conflictos, los pro-
blemas nos interpelan desde sus multiples contradicciones. No sélo en-
contramos que en su dinamica engendran relaciones de mutuo
condicionamiento, como las que encontramos entre los mecanismos
estatales de dispersién del conflicto y las practicas politicas de los suje-
tos que protagonizan las tomas de tierras urbanas, sino que, ademas,
interpretamos que éstos se redefinen mutuamente en la medida que
las practicas politicas encierran mecanismos y estos implican, a su vez,
practicas politicas.

A simple vista, las tomas de tierras urbanas se presentan como es-
tallidos sociales en una ciudad que acumula contradicciones. Ciudad
qgue, al mismo tiempo y junto al urbanismo, funciona como sistema de
estabilizacion del capitalismo. Esta dialéctica urbana es lo que genera
confusidn, lo que opaca las posibilidades de comprender que detrds de
los conflictos hay un orden, y detras del orden hay conflictos.

Al reconstruir la historicidad de los conflictos politicos-sociales
planteados por las tomas de tierras urbanas en una ciudad concreta,
identificamos los modos en que el Estado interviene para conservar el
ordenamiento territorial dominante y, al mismo tiempo, las practicas
politicas que ponen en juego los sectores desposeidos para acceder a
la urbanidad. En este sentido, la ciudad se nos presenta como la arena
de las luchas por conservar o transformar la posesién privada-mono-
polista del suelo urbano.
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En tanto mercancia, la tierra urbana es sometida a la |dgica de acu-
mulaciéon de excedente social y, bajo la tendencia capitalista actual de
acumulacién por desposesion, la ciudad es una ciudad en la que pre-
domina una légica especulativa de la renta sobre una légica social del
suelo urbano.

Mientras que la integracidon econdmica se basa en el intercambio
de mercado, la organizacion social se asienta en la escasez y privaciéon
de los recursos de subsistencia -entre ellos, la tierra- de las grandes ma-
yorias. De alli que los conflictos sean intrinsecos a este sistema y que
sea necesario crear instituciones y mecanismos que estabilicen las ten-
dencias destructivas del sistema capitalista.

Como afirmara Polanyi “(...) la idea de un mercado autorregulado
implicaba una utopia total. Tal institucion no podria existir durante largo
tiempo sin aniquilar la sustancia humana y natural de la sociedad; ha-
bria destruido fisicamente al hombre y transformado su ambiente en
un desierto. Inevitablemente, la sociedad tomd medidas para prote-
gerse (...)” (Polanyi, 1992:1).

Entre esas medidas, encontramos las intervenciones del Estado.
Pero si el Estado es la forma en la que se organiza la sociedad capitalista,
este Estado no puede reducirse a la gestion y administracion de los re-
cursos sociales, a la estructura burocratica, ni a los aparatos represivos
-los que conformarian el Estado en sentido restringido-, sino que, ade-
mas de este nucleo basico, el Estado implica simultdaneamente un pacto
de dominaciéon con sus necesarias alianzas de clases, el escenario de
las luchas por el poder social y un entramado de instituciones y organi-
zaciones sociales desde donde construir y consolidar la hegemonia do-
minante. Por eso aqui el Estado es pensado en clave gramsciana, en la
medida que implica la construccién de hegemonia acorazada de coer-
cion.

Esta construccién de hegemonia no es coherente ni lineal. En el
caso de las tomas, el Estado reconoce la necesidad de acceder a la tierra
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y admite la imposibilidad de los sectores populares de competir en el
mercado de suelo urbano. Sin embargo, prioriza la garantia del derecho
de propiedad privada sobre el derecho a la vivienda ligado a la subsis-
tencia, define como delito la toma y criminaliza a los sujetos que las
protagonizan. En ese marco de contradiccion, el Estado articulay aplica
discrecionalmente una variedad de mecanismos de dispersion del con-
flicto, que mantienen latentes los efectos destructivos del mismo evi-
tando que sea alterada la estructura profunda. Mecanismos que se
definen y redefinen constantemente en relacidn con las practicas poli-
ticas de los sujetos sociales, y éstas a su vez en relacién con los prime-
ros.

De alli deriva el potencial politico que encierran las tomas de tierras
urbanas que -sean o no reconocidas como un cuestionamiento a la pro-
piedad privada- son una manifestacién de la contradiccién estructural
del régimen de propiedad privada capitalista. La tendencia a la concen-
tracion en pocas manos y a la desposesion masiva implica una fuente
latente de destruccion del sistema.

Entonces, reconocidas las tendencias estructurales y asumidos los
conflictos latentes, resta analizar de qué manera pueden hacerse ma-
nifiestos y susceptibles de transformacién. Estamos hablando de sujetos
sociales y practicas politicas concretas.

En las tomas de tierras urbanas encontramos, como origen de la
organizacion colectiva, la necesidad y la lucha reivindicativa. En su con-
figuracion aparece, como una constante, la construcciéon de liderazgos
personales basados en la capacidad de desarrollar estrategias de resis-
tencia colectiva, primero, y de negociacion, mas tarde.

En esta construccidén de poder, los sectores populares hacen uso
de la capacidad de presidn social que les otorga su mera presencia y
gue genera su confrontacion abierta con el poder politico. En este sen-
tido, podemos reconocer la configuraciéon de identidades activas, por
lo menos en los lideres o referentes, en la medida en que desarrollan
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una conciencia y experiencia de organizacién colectiva, que demuestra
su capacidad e interés en dirigir procesos sociales concretos y manifies-
tan una voluntad de cambio, aunque algunos se desvien en sus trayec-
torias y, a veces, no puedan reconocerse en ellas.

Lo que nos muestran los casos analizados es que, a pesar de la dis-
crepanciay ambigledad de la intervencion estatal, la lucha reivindica-
tiva de las tomas porta la potencialidad de la lucha politica, en la
medida en que implica la acumulacién de fuerzas propias con vistas a
alcanzar metas estratégicas. Esa primera toma de la plaza del B2 Anai
Mapu significé el punto de origen, no sélo de una tendencia de tomas
de nuevo tipo, sino, ademads, de una nueva relacién con el Estado. En
ese momento, los sectores populares lograron inscribir su capacidad
de organizacién colectiva y de confrontacién abierta con el poder do-
minante. El éxito reivindicativo se logré por algo mas que la capacidad
de resistencia, se logro por la lucha politica.

A partir de alli, el Estado se ve interpelado y debilitado por su pro-
pia incapacidad de neutralizar el conflicto, aplicando mecanismos de
represion -exclusién para terminar combinandolo con mecanismos de
socializacidn-integracién, expulsando subjetividades conflictivas y dilu-
yendo la organizacion colectiva.

Sin embargo, esta primera experiencia tuvo un efecto multiplicador
sobre nuevas tomas, por el que surge la necesidad estatal de planificar
el crecimiento urbano. Bajo el modelo de planificacion estratégica, co-
mienza a perfilarse una ciudad orientada al modelo rentistico-especu-
lativo, que lejos de brindar soluciones al problema habitacional,
exacerba aln mas la injusticia territorial.

En el contexto general de crisis del pais y bajo la coyuntura electo-
ral, en el 2003 aparecen las experiencias del B2 San Sebastidn y del B
Antartida Argentina. Mds alla de sus diferencias concretas, la cantidad
de familias y la presion politica que logran articular estas tomas revelan
la necesidad de fagocitarlas como capital politico del Estado.
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“La persistencia del caracter represivo del Estado, su protagonismo
en los procesos de regionalizacion supranacional y de liberalizacién de
la economia mundial, su funcién de fomento y proteccion de aquellas
empresas privadas (...), no parecen estar en crisis. Lo que esta en crisis
es su funcién en la promocion de las intermediaciones no mercantiles
entre ciudadanos. Una funcién que el Estado venia ejerciendo princi-
palmente a través de las politicas fiscales y sociales” (De Sousa Santos,
2005:75) Esta funcion de promover intermediaciones parece ser recu-
perada por nuestro Estado ampliado, que promueve, por ejemplo, las
cooperativas, pero que en este caso si son movidas, en parte, por fines
mercantiles y buscan —entre otras metas- consolidar las relaciones entre
Estado y mercado.

Asi resurge la cooperativizacién como proceso y la cooperativa
como meta. La organizacion colectiva y la cooperacién, como relacién
social basica son, en algunos casos, reducidas a los canones racionales
e instrumentales de la burocracia estatal. El Estado recupera el manejo
de los tiempos de las negociaciones y diluye los costos de su manipu-
lacién, gracias a las grietas que le ofrecen los diferentes niveles de go-
bierno y la propia institucionalidad de las organizaciones sociales
(sindicatos y asociaciones civiles).

La tierra urbana ya no sélo es una mercancia, cuya dialéctica con-
vierte a los hombres en cosas, sino que ademas es convertida en mo-
neda de cambio en el sistema politico. Su fijacion, su duracidn, su rasgo
indispensable para la vida humana y su caracter monopdlico en la so-
ciedad capitalista, hacen del suelo urbano un dispositivo sobre el que
operan largos procesos de manipulacién politica y en cuyo transcurso
se despliegan practicas clientelares y asistencialistas.

La multiplicacién incesante de las tomas y su interpelacién a la ges-
tion local provocaron, como reaccion, el disefio de un area periurbana
que sirva de localizacién y relocalizacion del excedente de poblacion
gue no puede acceder al suelo urbano via mercado inmobiliario. El pro-
yecto del Distrito Vecinal Noreste se muestra como una solucién al pro-
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blema habitacional de la ciudad en base a la organizacién de coopera-
tivas.

Este proyecto no solo implica la dominacién del espacio urbano
bajo la coherencia y légica del Estado, sino que ademas se lo presenta
como una alternativa real, que invalida las tomas y legitima la crimina-
lizacién de sus protagonistas. Sin embargo, este proyecto posee limita-
ciones espaciales, de cupos, de organizacion, de niveles de ingreso, de
tiempos, que no es compatible con una respuesta real a la urgencia ha-
bitacional que presentan los sectores desposeidos.

“A pesar de todo, el auge y la gran capacidad de movilizacidon de con-
tradicciones tradicionalmente consideradas como secundarias, (...) el
problema de la vivienda o de la urbanizacidn, constituye la mejor cré-
nica del fracaso no anunciado de esa politica fragmentaria y estrategia
asimétrica relativa a la habitacidon que el modelo capitalista ha desple-
gado a través de sus tres componentes estructurales basicos: retorica,
burocracia y violencia” (De Sousa Santos, 1982b).

Aun asi, estas politicas urbanas fracasan en su intento de impedir
la apropiacion popular del espacio urbano, no sélo por imponer un
modo de ordenamiento racional de la ciudad, sino porque, ademas,
desconocen la necesidad existencial de todos los hombres y mujeres
de elegir, hacer y apropiarse del lugar donde producen y reproducen
su vida.

“La tierra se ha convertido en un bien valioso, cuando es una necesidad
basica y por derecho del ser humano de tener (...) si vos empezas a tra-
bajar con la gente desde adentro y llegas a ver realmente el sentido de
esta gente, el porqué de llegar a las tomas es la vida en sociedad, esa es
la demanda (...)” (Asistente Social del Municipio de Cipolletti, 6/08/09).
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Cuando los hijos del B2 del Trabajo toman las tierras a pocos metros
de la via, no sdlo revelan este fracaso de las politicas urbanas, sino que
ademas expresan esta necesidad de apropiarse del espacio que con-
sideran parte de su identidad. La ilegalidad e imposibilidad estructural
de la toma es contrarrestada por la legitimidad que les da “ser” del ba-
rrio, pertenecer y hacer del espacio un componente activo de su iden-
tidad social.

De este modo, cada experiencia en su especificidad revela que, asi
como se multiplican las tomas, con sus sujetos sociales y practicas po-
liticas concretas, también se espesa el entramado burocratico-estatal
gue intenta dispersar el conflicto para mantenerlo latente y lejos de sus
consecuencias destructivas estructurales.

Aportes y puntos pendientes

Al recuperar los objetivos iniciales de la investigacién, encontramos
gue en gran parte han sido alcanzados y que sus limitaciones tienen
que ver con la propia complejidad de las tomas de tierras urbanas como
problema social y, también, con la necesidad de revisar algunas cate-
gorias analiticas.

El objetivo central de “...identificar los mecanismos y estrategias
de produccion y reproduccion de las tomas de tierras urbanas en la ciu-
dad de Cipolletti, en el periodo 1997-2008, teniendo como principal eje
la relacién entre los sectores populares y el Estado”, creemos que ha
sido alcanzado no tanto en su exhaustividad, sino mas bien en la espe-
cificidad del planteo que, superando una visién reproductivista, logra
explicar la complejidad de este conflicto social.

Estd claro que no hemos abarcado todas las experiencias de tomas,
tampoco todas las formas posibles de intervencién estatal, pero cree-
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mos que uno de los aportes fundamentales de esta investigacién es
poner el énfasis en la relacién entre Estado y sujetos sociales. Por lo ge-
neral, podemos encontrar andlisis acerca de las politicas urbanas, por
un lado, y estudios sobre las experiencias y prdacticas populares, por
otro, que pueden plantear vinculaciones pero tangencialmente. En este
trabajo el foco de andlisis fue, en todo momento, la relacion dialéctica,
de mutuo condicionamiento entre los mecanismos estatales de disper-
sidn del conflicto y las practicas politicas de los sectores populares.

La complejidad de esa relacidon se expresa en el mutuo condicio-
namiento entre los diferentes ejemplos de mecanismos de dispersién
del conflicto y las diversas formas que adquieren las practicas politicas
populares en los casos concretos. En ese sentido, y si recuperamos la
concepcion del Estado en sentido ampliado, debemos agregar a los
componentes de la dialéctica negativa del Estado capitalista, no sélo
las practicas politicas de estos sectores, sino también las influencias
gue ejercen las diferentes organizaciones sociales.

El entramado relacional que establecen las organizaciones popu-
lares, las asociaciones civiles, los sindicatos, los partidos politicos, las
instituciones religiosas, las organizaciones por los derechos humanosy
el Estado -en sentido restringido-, en definitiva, lo que identificamos
como Estado ampliado, representa el trasfondo de los conflictos socia-
les y politicos, como son las tomas de tierras urbanas. Aqui hemos pre-
sentado y delineado algunas aristas de dicho entramado, pero lo cierto
es que deberia ser el marco en el que se desarrollen futuras investiga-
ciones de dichos conflictos.

Entonces, asi como hemos reconocido que los mecanismos de in-
tervencion del Estado son condicionados por las practicas politicas de
los sectores subalternos, debemos reconocer que estas practicas poli-
ticas son también condicionadas por dichos mecanismos. De alli, que
la idea de construccién de poder popular o desde abajo debe ser am-
pliada o complejizada, justamente para poder reconocer sus limites y
alcances.
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En este aspecto, tendriamos que replantearnos la relacion o el pa-
saje entre lucha reivindicativa y lucha politica,*! porque lo que las ex-
periencias muestran es que si bien el éxito reivindicativo es central para
darle continuidad a la lucha en su forma politica -ya que la no satisfac-
cion de los objetivos de corto plazo de los sectores populares implica
la imposibilidad misma de su reproduccion-, esta no siempre se mani-
fiesta. ¢ Por qué? Porque en la mayoria de los casos se aplican mecanis-
mos de dispersién del conflicto que diluyen el contenido politico de la
lucha para sostener solamente el componente reivindicativo.

Esto implicaria caer en una especie de determinismo estatal, solo
si no entendemos que, como toda relacidn dialéctica, el movimiento es
incesante y en su fluir surgen nuevas contradicciones y nuevos condi-
cionamientos. Entonces, frente a determinados mecanismos de disper-
sibn vamos a encontrar nuevas formas y prdcticas politicas. Esto
significaria caer en una especie de circulo vicioso, si no tenemos pre-
sente que las nuevas formas ademads de contener en si mismas la ne-
gacion de las viejas formas, implican su superacion.

En este punto es central la idea de aprendizaje popular por el que
no solo se reproduce la experiencia de la toma sino que también se
complejizan las formas de relacionarse con el Estado.

“Yo que hablo mucho con la gente de las tomas, vos te das cuenta que
la mayoria es gente que ya estuvo en el tema de la toma, después vie-
nen los hijos cuando se hacen grande y tienen familias, los primos, son
familias enteras (...)” (Asistente Social del Municipio de Cipolletti,
6/08/09).

41 Una vez més cabe aclarar que toda lucha reivindicativa es una lucha politica en la
medida que inscribe sus objetivos, estrategias y practicas en el campo politico, pero
cuando la lucha se disuelve en tanto la reivindicacidn es saldada, entonces es la lucha
politica por transformar el poder de clase y las condiciones de vida de las futuras ge-
neraciones la que queda trunca. De alli la importancia de dar el salto cualitativo desde
la lucha reivindicativa a la lucha politica.
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Lo que aun parece un desafio, a pesar de su multiplicaciéon cuanti-
tativa, es cdmo preservar la organizacion colectiva en medio de ese en-
tramado relacional en el que casi todas las influencias apuntan a la
disgregacién y fragmentacion por lo menos politica. Por lo general, de-
penden de la conduccidn liderada por unos pocos referentes.

“Hay grupos organizados pero con una cabeza y eso no es una organi-
zacién y entonces vos los invitas (...) y también esta eso de la demanda
puntual, que nosotros decimos satisfecha la demanda équé pasa? No
pasa nada, ¢hay organizacién? Vos querés charlar y siempre te encon-
tras con el mismo fato que es el que decide, que es el que va, el que
lleva y no circula la palabra, la toma de decisiones, las responsabilida-
des, estan personificadas en esa persona, si a esa persona no le interesa
(...)” (Asistente “Un Techo para mi Hermano, 10/09/09).

Lo paraddjico es que no hay toma que logre resistir sin algun tipo
de liderazgo vy sin la lucha reivindicativa como base. En realidad, la im-
posibilidad de consolidar la organizacién esta ligada en parte a los pro-
cesos de desgaste y fragmentacion que el propio Estado genera en sus
intervenciones.

En base a lo analizado, confirmamos que las politicas urbanas
orientadas a la planificacion racional de la ciudad con sus ordenamien-
tos territoriales instrumentales, lejos de significar un avance hacia la
justicia territorial, buscan distender la tensién urbana sin trastocar la
estructura de fondo, basada en la posesion monopdlica del suelo ur-
bano.

Otro aporte de esta investigacién es mostrar, con claridad, como
en la actualidad la tierra urbana se ha convertido en el soporte del apa-
rato asistencialista-clientelar. Luego de la toma, la regularizacién de la
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tierra encierra un largo y sinuoso camino burocratico. Este camino para
los sectores desposeidos significa una cuestion de agdnica subsistencia,
mientras que para el Estado sirve de plataforma desde donde puede
manejar la necesidad, segun los tiempos del juego politico. De alli que,
las maneras particulares en las que se configuran las practicas punteri-
les y los dispositivos asistencialistas-clientelares son otra linea especifica
gue deja abierta esta investigacion.

A esta altura, se torna evidente la necesidad de ampliar las lineas
de investigacién de las tomas de tierras urbanas como manifestacion
de las luchas sociales por democratizar lo que en este sistema por de-
finicidn no es democratizable: la propiedad privada capitalista.

Algunas reflexiones finales

“(...) preferiblemente elaborar

la propia concepcién del mundo

consciente y criticamente,

y en conexién con este trabajo del intelecto,
elegir el propio mundo de actividad,

participar activamente en la historia universal.”

Antonio Gramsci, Cuadernos de la carcel.

Entonces, si en nuestras sociedades capitalistas la democratizacion
de la base material de la existencia humana -o sea la tierra- no es de-
mocratizable, éen qué radica el potencial politico de las tomas de tierras
urbanas?
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En primer lugar y a simple vista, en su cuestionamiento directo y
en la violacidn explicita del derecho de propiedad privada. Claro que
este argumento quedaria instantaneamente anulado al distribuirse y
parcelarse la tierra individualmente. Pero el significado de la practica
de la toma no puede diluirse tan facilmente, porque, por mas que se
reproduzca la propiedad privada, con ella se vuelve a reproducir la des-
igualdad material propia de las ciudades capitalistas. Lo que se tradu-
ciria en nuevas tomas y nuevos sujetos que toman. Estariamos,
entonces, ante algo asi como una dialéctica negativa de las tomas.

Pero lo cierto es, que las tomas de tierras urbanas, al cuestionar el
monopolio del suelo urbano y presionar por politicas redistributivas,
convierten a las politicas publicas de viviendas en escenario de meca-
nismos y practicas politicas, que le inscriben a la estabilidad estatal, la
necesidad de una espasmddica y contradictoria reinvencién.

En segundo lugar, las tomas implican una organizacién colectiva -
gue mas alla de sus niveles de organicidad- significa todo un desafio y
un esfuerzo para los sectores populares en el marco actual de acumu-
lacién por desposesion. Las diversas experiencias analizadas revelan el
valor que adquiere para los sujetos ser parte activa de procesos de cam-
bios concretos. En esta direccidn, las tomas marcan las trayectorias sub-
jetivas imprimiéndoles un contenido politico que, sea o no consciente,
alli esta constituyendo la identidad social de los sujetos.

Finalmente, si las tomas de tierras urbanas no significaran un con-
flicto politico-social importante, si en ellas no se encontraran de manera
embrionaria fuerzas de oposicién al sistema ¢ por qué el Estado capita-
lista se ocuparia de disefiar y aplicar modos de intervencién en ellas?

Queda claro que no hemos equivocado nuestro foco de andlisis:
en la medida que emergen nuevas formas de interpelacién politica-so-
cial, el Estado capitalista se ve forzado a crear nuevas modalidades de
dispersion del conflicto gestionando soluciones basadas en la sociali-
zacion e integracion. Pero las contradicciones se acumulan y las posibi-
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lidades de su superacién, dependen en gran medida, de fuerzas que no
s6lo denuncien los obstaculos en la lucha por la total democratizacion
de las sociedades capitalistas -lo que implicaria su fin-, sino que, ade-
mas, logren articular transformaciones reales en la vida material de
hombres y mujeres concretos.

Conocer algunas de las contradicciones, que encierra el desarrollo
de estas fuerzas de oposicion embrionarias, y generar un pensamiento
critico de sus limitaciones y obstaculos, son algunas de las aspiraciones
que atraviesan este trabajo. Porque acordamos en que el desafio de las
luchas antisistémicas es acabar con el sistema capitalista antes que éste
destruya completamente la vida humana (Gonzalez Casanova, 2004).

“No hace falta el socialismo para que colapse el capitalismo, sélo hace
falta el capitalismo mismo. El sistema es ciertamente capaz de cometer
un haraquiri. Pero si hace falta socialismo, o algo parecido, para que el
sistema pueda ser derribado sin que nos arroje a todos a la barbarie. Y
es por esto que las fuerzas de oposicidn son tan importantes: para re-
sistir tanto como sea posible el fascismo, el caos y el salvajismo que se-
guramente surgiran de una crisis mayuscula del sistema. Walter
Benjamin sabiamente observo que la revolucion no es un tren fuera de
control, es la aplicaciéon de los frenos de emergencia. Bertolt Brecht
afiadié que el capitalismo, y no el comunismo, era radical. En este sen-
tido, el rol de las ideas socialistas es el de proteger el futuro que todavia
no ha nacido ofrecer, no una tormenta, sino un lugar de refugio en esta
tempestad que es la historia” (Eagleton, 2006: 470-471, énfasis nues-
tro).

Ideas que actualizan sus significados en cada conflicto social, en
cada situacion de desigualdad e injusticia. Ideas que son capaces de en-
tablar diferentes discusiones con experiencias concretas para construir
una narrativa critica y transformadora de la realidad.
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Fuerzas que nos interpelan cotidianamente, que renuevan nues-
tros desafios tedrico-politicos y resignifican nuestra tarea. Tarea per-
manente e inacabada.
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Cooperativizacion: algunas aproximaciones a las relaciones ac-
tuales entre Estado capitalista y sectores subalternos *

Introduccion

La propuesta de este trabajo es poner en discusidon algunas de las
implicancias politicas del proceso de cooperativizacién, que ha carac-
terizado a ciertas relaciones entre el Estado capitalista y los sectores
subalternos en la Argentina de los ultimos diez aios. En este sentido,
intentaremos mantener una distancia prudente tanto de las perspecti-
vas que rechazan la cooperativizacién por signar un peligro para el sis-
tema de libre mercado, asi como de aquellas que promueven y
defienden el cooperativismo como base indiscutible de practicas eman-
cipatorias. Sin embargo, lejos de buscar posiciones intermedias, la tesis
latente en este trabajo es que la cooperativizacion instrumentada es-
tatalmente es unos de los resortes econdmicos fundamentales para la
construccién de la supremacia hegemanica capitalista actual.

El andlisis de las relaciones entre Estado y clases subalternas, a par-
tir de experiencias concretas de tomas de tierras urbanas,*? nos ha per-
mitido identificar a la cooperativizacion como un proceso en el que se
entrelazan complejamente tanto mecanismos estatales de dispersion
del conflicto social, como estrategias de subsistencia de los sectores

* Una primera version de este trabajo fue presentada como ponencia en el / Congreso
Internacional Extraordinario de Ciencias Politica, del 24 al 27 de agosto 2010, San Juan,
Argentina.

42 Este es el ndcleo de anlisis de la tesis de maestria Giaretto, Mariana, 2010 Estado y
tomas de tierras: aproximaciones a la problemdtica de la urbanizacion se los sectores
populares. Andlisis de experiencias concretas del conflicto en la ciudad de Cipolletti,
CLACSO/FLACSO.
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populares. Lejos de las simplificaciones, estas reflexiones proponen
analizar los limites y los alcances del proceso de cooperativizacidn, dis-
tinguiendo algunos significados, estrategias, practicas e ideales que se
ponen en juego en las experiencias concretas de cooperacion social.

En primer lugar, problematizaremos las condiciones en las que se
relacionan nuestros referentes concretos: el Estado capitalista en su
version local en manos de las gestiones Kirchner-Kirchner (2003-
2007/2007-2011), y los sectores subalternos, que, en tanto clase tra-
bajadora, es sujeto privilegiado de los procesos de cooperacidn social.

En segundo lugar, despejaremos algunos de los significados atri-
buibles a los conceptos de cooperacidn social, cooperativismo, coope-
rativa y cooperativizacién, definiendo un posicionamiento
tedrico-politico claro que nos permita avanzar en el analisis propuesto.

Lo cierto es que el proceso reciente de cooperativizacién se mate-
rerializa en diferentes formas concretas: aquellas ligadas a las iniciativas
de fabricas recuperadas, aquellas que emergen de programas y planes
estatales para microemprendimientos, y aquellas vinculadas al acceso
de la tierra urbana. Mientras que las dos primeras quedan como lineas
pendientes de futuras investigaciones, es a partir de esta ultima que
analizaremos dos experiencias concretas de tomas de tierras devenidas
en cooperativas en la ciudad de Cipolletti.

Finalmente, quedaran planteadas algunas proposiciones proble-
maticas en las que categorias y experiencias se articulan, abriendo nue-
vos interrogantes y posibles lineas de investigacion.

“Cooperativizate”, algo mas que una consigna estatal

Al analizar la orientacion de las politicas publicas pos-convertibili-
dad, encontramos que el giro productivista del gasto social implicé no
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solo cierto viraje de la relacidon estado-mercado propia del modelo ne-
oliberal, sino que ademas sirvié de anclaje econémico para la recons-
truccién de la hegemonia capitalista. A través de distintos programas y
planes, las gestiones duhaldistas y kirchneristas configuraron un entra-
mado estatal desde donde intervenir activamente en la macro-econo-
mia y dirigir estrategias de inclusién de los sectores populares.

“El gobierno interino de Eduardo Duhalde, lanza el conocido plan “Jefas
y Jefes de hogar desocupados” como eje de su politica social. Lo signi-
ficativo de este plan no fue su originalidad sino su magnitud, al superar
los 2.000.0000 de beneficiarios. En el marco de un proceso social que
interpela al Estado por haber reducido drasticamente su capacidad de
garantizar los derechos constitucionales, el Estado va por mas. El sub-
sidio se presenta como “derecho a la inclusion (Ciolli, 2009)”.

De esta manera, se intenta re-estatalizar la relacidn entre Estado y
lucha de clases, la inclusién al mercado es mediada por las politicas so-
ciales del Estado, es una inclusion regulada estatalmente.

A partir del 2003, el gobierno de Néstor Kirchner inicia la plena re-
cuperacién de la direccion politica del ordenamiento social por parte
de los sectores dominantes en nombre de la recomposicién del Estado
y de la inclusidn social pos-neoliberal. La reorientacion de las politicas
sociales expresa la intencién de reinstalar la cultura del trabajo en base
a la dignidad del trabajador, recuperadas a través de los subsidios a
proyectos de micro emprendimientos asociativos, aglutinados en el in-
augural plan “Manos a la Obra”.

“Los proyectos del Estado nacional orientados a consolidar una red de
inclusion social y asegurar una mejor calidad de vida, tuvieron su punto
de partida en 2003 con el Plan Nacional de Desarrollo Local y Economia
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Social “Manos a la obra”, al que le siguieron el Programa Federal de Emer-
gencia Habitacional “Techo y trabajo”, el Plan “Agua + trabajo”, el Pro-
grama de Inversion Social (PRIS) y el reciente lanzamiento del Plan de
Ingreso Social con Trabajo (agosto 2009). Esta politica estatal, basada en
la generacién de puestos de trabajo orientados a la realizacion de obras
publicas con impacto en la calidad de vida: servicios basicos, infraestruc-
tura urbana y comunitaria, espacios verdes y viviendas, generd desde el
principio expectativas y opiniones encontradas (Plotinsky, 2010).”

Mas alld de las diferentes expectativas y opiniones, hoy resulta casi
indiscutible que estas politicas estatales lograron reactivar la obra pu-
blica, reducir la tasa de desempleo e institucionalizar el conflicto social.
Este ultimo punto es el que nos interesa analizar, porque dicha institu-
cionalizacién es compleja y no puede leerse linealmente ni en términos
de cooptacidn estatal ni de conquistas sociales. Al respecto, cabe tener
en cuenta que los conflictos sociales son canalizados por el Estado ca-
pitalista creando alternativas intrasistémicas (Therborn, 1997), que per-
miten mantener a un nivel latente las contradicciones estructurales de
la l6gica capitalista.

Asi emergen gran parte de las cooperativas en estos Ultimos afios,
como una alternativa intrasistémica, que inicialmente pueden surgir
como parte de las estrategias de subsistencia de los sectores populares,
pero que -al mismo tiempo y en gran parte de los casos- deviene en un
mecanismo de dispersién de los conflictos sociales instrumentalizando
estatalmente la organizacién colectiva.

“Segun los registros del Instituto Nacional de Asociativismo y Economia
Social (INAES), casi 10.200 de las 14.679 cooperativas registradas en la
Argentina se crearon en los ultimos 6 afos. De ese total, mas de 8.000
son cooperativas de trabajo, lo que explica que las mismas -que en 1980
eran el 27% del total- hayan crecido hasta representar hoy casi dos ter-
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cios de las entidades existentes en nuestro pais. El crecimiento del co-
operativismo de trabajo comenzé durante la década del 90, y reconoce
entre sus causas el progresivo aumento de la desocupacidn; la flexibi-
lizacién y precarizacidn de las condiciones laborales; la recuperacién de
empresas por parte de sus trabajadores; y la formulacién estatal de pro-
gramas sociales basados en la creacién, el desarrollo y el financiamiento
de entidades cooperativas (Plotinsky, 2010).”

Si en los ultimos seis afios se crearon y registraron mas de diez mil
cooperativas, no cabe duda que estamos frente a una politica de Estado
que planifica y regula la organizacidn colectiva. En este sentido, en tanto
politica social de un Estado capitalista, la cooperativizacién implica un
resorte que amortigua el conflicto entre capital y trabajo: aliviando al
primero de la reproduccion del segundo y legitimando, en nombre de
lainclusidén social, la fragmentacidn politica, la instrumentalizacion bu-
rocratica y la precarizacién laboral de las clases trabajadoras.

“La politica social es, pues, una mediacion del antagonismo entre capi-
tal y trabajo, que evidencia la imposibilidad del capital de liberarse de
las reivindicaciones de la clase trabajadora -y mucho menos de su exis-
tencia- (...) Analizar la accidn del Estado en torno a la politica social per-
mite comprender que, a pesar de su apariencia, éstas constituyen
formas diferenciadas de re-construir la subordinaciéon de la clase tra-
bajadora en la relacion social del capital, dado que contribuyen a sos-
tener la disponibilidad de la mercancia fuerza de trabajo en el
mercado(...)(Ciolli, 2009).”

En la cooperativizacién como proceso y en la cooperativa como
meta, el actual Estado capitalista encuentra uno de los fundamentos
de su supremacia hegemonica. Esto quiere decir que no es unidireccio-
nalmente impuesta, pues la construccion de hegemonia implica la in-
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corporacion de los estratos populares al desarrollo econdmico-social,
realizando concesiones y equilibrando compromisos entre los intereses
antagonicos (Thwaites Rey, 2007). Esto significa que los sectores subal-
ternos son protagonistas no pasivos, pero si en condiciones de asimetria
de este proceso de cooperativizacion. Asimetria estructural que per-
manece latente mas alla de las particularidades.

Particularidades que configuran un campo de experiencias que en-
cierran tanto iniciativas populares como mecanismos de instrumenta-
lizacidn estatal. De alli que identifiquemos formas de cooperativizacion,
que aparentan cierta autonomia en relacién con las estrategias estata-
les, como son ciertas experiencias de fabricas recuperadas devenidas
en cooperativas, que en su mayoria adoptaron dicha forma legal mas
por razones pragmaticas que por motivaciones ideoldgicas (Bonnet,
2008), ya que constituir una cooperativa costaba 255 délares menos
que una sociedad, con el 10 por ciento del salario de seis de sus inte-
grantes alcanzaba. Ademas, el trdmite de inscripcién en el INAES (Ins-
tituto Nacional de Asociativismo y Economia Social) era mucho mas
simple y barato, posibilitando sortear las normativas restrictivas del Ins-
tituto Nacional de Cooperativas (Sin Patrén, 2004).

Y también identifiquemos formas de cooperativizacién claramente
direccionadas por el Estado, como son algunas cooperativas de trabajo
creadas en el marco del Plan Federal de Viviendas, circunscriptas a be-
neficiarios del Plan Jefas y Jefes de Hogar y al objetivo de construccion
de la vivienda propia. Aqui la estrategia tiene tres dimensiones: dar de
baja el plan duhaldista de subsidios, reducir la tasa de desempleo y sa-
tisfacer la necesidad de vivienda (Tifni, 2008).

Estos ejemplos son solo algunos tipos de cooperativizaciéon, que
implican experiencias diferentes y también grados variables de inter-
vencién estatal, pero que no deben invisibilizar la existencia de un pro-
ceso politico y social general cargado de contradicciones, cuya
comprension requiere identificar posturas, precisar categorias y analizar
experiencias concretas.
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De la cooperacion a la cooperativizacidn: conceptos y visiones

Hasta aqui, la cooperativizacién aparece como proceso, pero tam-
bién como estrategia. El Estado capitalista como espacio, pero también
como sujeto. Los sectores subalternos como protagonistas de luchas
sociales, pero también como sujetos de instrumentacion estatal. En este
sentido, puede resultar Util revisar algunas perspectivas puntuales.

Las diversidad de visiones sobre la cooperativizacién implica una
gama de perspectivas que van desde la celebracién a la critica. Mientras
que las primeras suelen caer en la ingenuidad socioldgica de idealizar
la cooperacién entre los hombres y sus potencialidades emancipadoras,
las segundas se esfuerzan en denunciar el arte de introducir la coope-
racion, convirtiéndola en resultado de un esfuerzo de ingenieria (De
Jesus y Tiriba, 2004).

Las primeras consideran que las politicas sociales relacionadas a la
cooperativizacion:

“(...) buscan superar la tradicional modalidad asistencialista y expresan
ademas la voluntad estatal de intervenir activamente en la economia a
favor de los que menos tienen, marcando un camino que es necesario
continuar profundizando. La eleccion del modelo cooperativo aparece
entonces como una auspiciosa expresion del cambio en la actitud del
Estado hacia la economia social y le otorga al proyecto un valor agre-
gado ya que permite avanzar en el desarrollo de valores solidarios y
una practica autogestiva (...)Para eso, se debe impulsar al Estado a que
los planes vayan mas alla de la disponibilidad a financiar el trabajo, las
herramientas y los medios materiales que permitan un desarrollo cons-
tante y sostenido del sector, para reconocer las aspiraciones, la vision,
los valores y el caracter transformador de las empresas de la economia
social” (Plotinsky, 2010).
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Bajo esta perspectiva operan ciertos supuestos que tienen efectos
puntuales al momento de interpretar las experiencias concretas. Uno
de ellos es que la intervencion del Estado en la economia es intrinseca-
mente beneficiosa para los sectores desposeidos, sin explicitar que, en
tanto Estado capitalista, este Estado busca a través de diferentes estra-
tegias sostener un equilibrio de compromisos que garanticen la repro-
duccién de las relaciones sociales de produccion capitalistas, por lo que,
inevitablemente, debe sostener a dichos sectores.

Otro de ellos es que, al disminuir planes y subsidios individuales,
la cooperativizacion implicaria la desaparicion de practicas asistencia-
listas; sin embargo sabemos que dichas practicas pueden apoyarse y
operar perfectamente sobre organizaciones colectivas. Pero, ademas,
el acceso a programas y planes via cooperativas implica necesariamente
el cumplimiento de requisitos y formatos institucionales-burocraticos
qgue pueden significar serios limites y obstaculos a las practicas de au-
togestion y organizacion politica.

Finalmente, el supuesto potencial transformador de la economia
social resulta demasiado débil y dificil de materializar si es que depende
del estimulo del Estado que, en tanto capitalista, no pondra en peligro
su propia existencia, es decir, la de una sociedad basada en relaciones
de explotacién entre capital y trabajo.

Algunas visiones mas criticas que celebratorias:

“(...) ponen el acento en los modos de implementar los planes y en al-
gunas limitaciones y riesgos que los mismos conllevan. El recurso a la
forma cooperativa para resolver la desocupacion e informalidad laboral
presenta el riesgo de convertirlas en un instrumento de contencion so-
cial, desnaturalizando su caracter auténomo, participativo y democra-
tico (...) se objeta que estas cooperativas creadas desde el Estado no
son “genuinas”, ya que no nacen del impulso voluntario y auténomo de
sus miembros (ldem).”
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En estas visiones, la cooperativa aparece como estrategia estatal
para resolver el problema de la desocupacidn y de la informalidad, ins-
trumentalizacion que no sélo implicaria el riesgo de perder su conte-
nido auténomo, participativo y democratico, sino también, de quedar
sujeta a la ldgica clientelar-asistencialista de la politica tradicional. No
obstante, lo que tampoco se explicita en esta visidn es el papel de las
cooperativas en la actual reconfiguracién de las relaciones capitalistas.

De alli, que las visiones aun mas criticas, sostengan que:

“(...) estas nuevas cooperativas no funcionan como tales sino que se
convierten en empleados del Estado. Es una practica politica que con-
tribuye a la tercerizacion del empleo y al no-cumplimiento de los dere-
chos de los trabajadores. Se convierten en empleos precarios,
inestables. No contribuyen al objetivo planteado de reinsercion social
de los sectores populares porque contintan en el estado de marginali-
dad y desafiliacién en el que se encontraban antes de participar de
estos planes. Estas son politicas focalizadas, donde se subsidia y repro-
duce la pobreza (Tifni, 2008).”

A pesar de su criticidad, paraddjicamente, esta ultima postura tam-
bién espera que sea el Estado el que extienda el espiritu cooperativista,
estimulando practicas y valores que vayan mas alla de la mera subsis-
tencia. Por eso, solicita al Estado que estimule al movimiento coopera-
tivo y promueva su objetivo primero de transformacion social.

Por todo lo anterior, resulta imprescindible discutir los posibles
sentidos que adquieren las nociones de cooperativa, cooperativismo,
cooperativizacion y cooperacidn en estas discusiones.



Cooperativas y Cooperativismo

A pesar de las diferentes visiones sobre el actual proceso de coo-
perativizacién, estas posiciones comparten ciertas nociones comunes
acerca de lo que es y/o deberia ser una cooperativa y el movimiento
cooperativista.

Una primera aproximacion define la cooperativa como forma legal,
como instrumento de institucionalizacidon de una organizacién colectiva
regulado por el Estado. En este plano y, adhiriendo a la Declaracién
sobre Identidad y Principios Cooperativos de la Alianza Cooperativa In-
ternacional, el INAES define una cooperativa como:

“(...) una asociacién autonoma de personas que se han unido volunta-
riamente para hacer frente a sus necesidades y aspiraciones econémi-
cas, sociales y culturales comunes por medio de una empresa de
propiedad conjunta y democraticamente controladas (INAES, 2010).”

De esta definicion oficial se desprenden algunos rasgos basicos que
podemos analizar: autonomia y voluntarismo de la asociacion de per-
sonas, objetivos a un doble nivel, satisfaccion de necesidades y de con-
secucion de aspiraciones comunes, propiedad conjunta de una empresa
y control democratico. Veamos cémo es el propio Estado quien apenas
dos renglones mas abajo realiza una operacidn de reduccién de la de-
finiciéon de cooperativa, operacién que veremos no es meramente dis-
cursiva.

“Es decir, la cooperativa: es una empresa que se posee en conjunto y
se controla democraticamente (Idem).”
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Observamos entonces que, de un plumazo, se reduce la asociacidn
auténoma y voluntaria a la posesién colectiva de una empresa que se
controla democraticamente. De este modo, lo democratico se convierte
en mecanismo de control, se instrumentaliza, se burocratiza. ¢éQué
gueda entonces bajo la forma cooperativa? Queda la inclusién via la
propiedad conjunta - lo que no quiere decir propiamente colectiva- y
la regulacion interna, pero también externa, via mecanismos democra-
ticos. En apenas unos renglones se han extraviado cuestiones no me-
nores como la autonomia, el cardcter voluntario y los objetivos
socialmente compartidos.

Mads adelante, se enfatiza en que las caracteristicas de “(...) propie-
dad y control democratico son las que diferencian a otros tipos de or-
ganizaciones como las empresas controladas por el capital o por el
gobierno.” Sin embargo, se aclara que “Cada cooperativa es una em-
presa, en el sentido que es una entidad organizada que funciona en el
mercado, por lo tanto debe esforzarse para servir a sus miembros efi-
ciente y eficazmente (Ildem).” Asi, los criterios de eficacia y eficiencia
se insertan en la organizacion colectiva, a la que nominalmente se le
atribuyen valores y principios cooperativos como la ayuda mutua, res-
ponsabilidad, democracia, igualdad, equidad, solidaridad, pero opera-
tivamente se la pone al servicio del mercado, en donde sabemos que
no rigen esos valores ni principios, o solo lo hacen excepcionalmente y
en pos del afan de lucro.

En este punto vale preguntarse por ese objetivo primario que co-
munmente se le atribuye sin demasiadas reservas al movimiento coo-
perativista: la transformacién social. Cabe advertir que, se identifica la
cooperativizacién con una alternativa a la economia de mercado, de
hecho, se la enmarca en una economia de tipo social.

“El cooperativismo moderno es una practica econdmica no lucrativa
que surge en Inglaterra hace casi 200 afios en respuesta a las desigual-
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dades e injusticias que la incipiente sociedad capitalista ya entonces ge-
neraba. (Lizuain, 2010).”

Al respecto, caben dos interrogantes: si el cooperativismo surge en
respuesta a las desigualdades e injusticias de la sociedad capitalista y
si realmente persigue la transformacidn social, cémo es que ha logrado
coexistir y persistir a dos siglos de desarrollo capitalista y aln no han
sido superadas dichas desigualdades.

En relacidon a esta nueva ola local de cooperativismo, se dice que
las verdaderas causas del crecimiento del cooperativismo son de origen
neoliberal. “En los ultimos afios este crecimiento tiene vinculacion con
el importante aumento del cooperativismo de trabajo, que entre 1994
y 20089 crecid un 517%. Este crecimiento tiene relacion directa con una
problemdtica generada por el neoliberalismo: la desocupacion y la ex-
clusién (ldem).” De esta manera, se escinde neoliberalismo de capita-
lismo y en la génesis cooperativista sélo aparece un modelo especifico
de desarrollo capitalista, el neoliberal, al que se le atribuye la des-ciu-
dadanizacion y mercantilizacién de grandes sectores de poblacion.

Por lo expresado, resulta valido rastrear y problematizar la génesis
misma de la nocién de cooperacién social como nucleo de anadlisis de
esta problemitica.

Cooperacion

Co-operar es operar con otros, es co-laborar, trabajar con otros. La
cooperacién es accion y proceso. Es social porque se encuentra en la
génesis misma de las relaciones entre los hombres.
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“La produccidn de la vida, tanto de la propia en el trabajo, como de la
ajena en la procreacion, se manifiesta inmediatamente como una doble
relacion - de una parte, como una relacién natural, y de otra como una
relacion social-; social, en el sentido de que por ella se entiende la co-
operacién de diversos individuos, cualesquiera que sean sus condicio-
nes, de cualquier modo y para cualquier fin (Marx y Engels, 1985).”

Este papel fundante de la cooperacion en la génesis de lo social,
no implica naturalizarla y, menos aun, abstraerla de sus formas parti-
culares, porque lo cierto es que, “(...)un determinado modo de produc-
cion o una determinada fase industrial lleva siempre aparejado un
determinado modo de cooperacién que es, a su vez, una ‘fuerza pro-
ductiva’ (Idem).”

Antes de avanzar en esta idea de cooperacién como fuerza produc-
tiva, es necesario complejizar nuestra nocidn inicial de cooperacién, en
la medida en que la consideramos como:

“(...) la forma del trabajo de muchos que, en el mismo lugar y en equipo,
trabajan planificadamente en el mismo proceso de produccion o en
procesos de produccidn distintos pero conexos (...)” (Marx, 2009:395,
énfasis del original).

Asi, la cooperacion es espontdnea y planificada: emerge en el tra-
bajo de los hombres y es encauzada por un plan comun. Ademas, el re-
sultado de la cooperacidn no es equiparable a la mera sumatoria de las
fuerzas individuales de cada trabajador, sino algo mas, algo diferente,
porque:

“(...) la suma mecanica de fuerzas de obreros aislados difiere esencial-
mente de la potencia social de fuerzas que se despliega cuando muchos
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brazos cooperan simultaneamente en la misma operacion indivisa (...)
No se trata aqui Unicamente de un aumento de la fuerza productiva in-
dividual, debido a la cooperacion, sino de la creacién de una fuerza pro-
ductiva que en si y para si es forzoso que sea una fuerza de masas”
(Idem: 396, énfasis del original).

Hasta aqui la cooperacién se presenta como el origen de la fuerza
productiva del trabajo social, en la medida en que cooperar le permite
al trabajador rebasar los limites de su individualidad y desarrollar la po-
tencialidad de la especie humana. ¢Qué pasa cuando revisamos el
modo de cooperacidn en las sociedades capitalistas? Sorprendente-
mente, descubrimos que la cooperacidn no es una forma particular de
algunos oasis productivos, sino que la cooperacidn esta a la base del
modo de produccion capitalista. Y para evitar malos entendidos, acla-
ramos que, si bien existen diferentes expresiones de los modos de co-
operacion a lo largo de la historia, lo cierto es que:

“(...) la cooperacién capitalista no se presenta como forma historica par-
ticular de la cooperacion sino que la cooperacidon misma se aparece
como forma histdrica peculiar al proceso capitalista de produccidn,
como forma que lo distingue especificamente (Idem: 406-407, énfasis
del original).”

Si reconocemos que el punto originario de la produccién capitalista
es justamente la cooperacion de un nimero de obreros relativamente
grande, al mismo tiempo, en el mismo espacio, bajo el mando del
mismo capitalista, para la produccion del mismo tipo de mercancias,
entonces debemos admitir que la fuerza productiva del trabajo social
de dichos obreros deviene en fuerza productiva del capital. De alli que:
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“(...) la cooperacion misma aparece como forma especifica del proceso
capitalista de produccion, en antitesis al proceso de trabajadores inde-
pendientes aislados o, asimismo, de pequefios patrones. Se trata del
primer cambio que experimenta el proceso real de trabajo por su sub-
suncion bajo el capital (Idem: 407, énfasis del original).”

Cabe preguntarnos, entonces, si la cooperativizacién instrumenta-
lizada por el Estado es parte de las concesiones econdmicas y politicas
gue las clases dominantes se ven obligadas a realizar, en pos de man-
tener su supremacia hegemanica, asi como si es parte de la capacidad
de las clases subalternas de modificar la correlacidn de fuerzas a su
favor.

Si abordamos la cooperativizacion como conquista de las clases
subalternas, es necesario tener en cuenta que una de las consecuencias
de considerar al Estado en sentido ampliado es que la lucha contra éste
no puede reducirse a tomar los medios de produccion y a destruir el
aparato de coercion, sino que mas bien es necesario librar una batalla
“intelectual y moral”, que sea a la vez profundamente politica e ideol6-
gica (Thwaites Rey, 2007: 156). Ahora bien, para librar dicha batalla, es
necesario “(...) desentrafiar los elementos que en la sociedad civil, ope-
ran como “cemento” de las relaciones sociales vigentes, a partir de las
prdcticas cotidianas de las clases fundamentales (Idem: 143). Asi, el Es-
tado deviene en la condensacién material de determinadas correlacio-
nes de fuerzas intra-clases y entre clases sociales antagdnicas, cuya
cristalizacion institucional no puede estar libre de contradicciones y
conflictos (Poulantzas, 1991).

De alli que la tesis de este trabajo sea que la cooperativizacién fun-
ciona como uno de esos elementos que sellan la hegemonia capitalista,
y que es necesario disputar desde los sectores subalternos. Dar cuenta
de la complejidad, que implica librar esta batalla, requiere comprender
las formas concretas que adquiere el Estado capitalista en nuestros con-
textos reales.
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Coordenadas contextuales: lineamientos de la politica urbana.

Bajo el signo kirchnerista, el Estado efectud un giro re-centralizador
de la politica de la vivienda convirtiéndola en uno de los ejes centrales
de la obra publica nacional. Este giro significd que se destinaran cuan-
tiosos fondos federales para la construccidon de soluciones habitacio-
nales, a través de un doble mecanismo: la tradicional distribucion via
los Institutos Provinciales de Vivienda y los nuevos programas de asig-
nacién de fondos por parte del ejecutivo nacional, a los gobiernos pro-
vinciales y municipales. En este sentido, los fondos federales “...explican
la mayor parte (en términos cuantitativos) de la politica habitacional
desarrollada en los ultimos seis afios (Duarte, 2009).” Este rol activo del
Estado es definido por el gobierno a nivel nacional, pero su coherencia
y efectividad depende de los vaivenes politicos de las relaciones con
los gobiernos provinciales y municipales. Esto se expresa con suma cla-
ridad en sus intervenciones y manipulaciones cruzadas de las tomas de
tierras.

“Nosotros estuvimos 2 afios tirados, nosotros cambiamos la historia
cuando vino el presidente en el 2005, movilizamos a nuestra gente y
con dos pancartas le preguntdbamos si conocia nuestra realidad, y ahi
surgid la gran ayuda... no es apoyo, es su obligacidn, esta en la consti-
tucion que adonde hay necesidad hay un derecho, y éstos, ni munici-
palidad, ni provincia nos dieron bola” (Referente barrial y presidente
de la Cooperativa San Sebastian, 21/08/09).

Este tipo de intervencidn y llegada directa del gobierno nacional a
los territorios locales se da en el marco del Plan Federal Construccion
de Viviendas, que se puso en marcha en el contexto de emergencia eco-
ndmica y social en el que se encontraba el pais en el afio 2003, al asumir
la gestion de Néstor Kirchner. Uno de los programas, a través de los que
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se ejecuto esta iniciativa, fue el Programa Federal de Emergencia Habi-
tacional Techo y Trabajo cuyo objetivo era generar trabajo a través de
las cooperativas integradas por desocupados y de esta manera, cons-
truir viviendas en suelo que fuera de propiedad publica. En el afio 2004
se lanzan los programas federales de construccion de viviendas a cargo
de empresas constructoras, con el objetivo de sostener el proceso de
reactivacion econédmica vy, al mismo tiempo, reducir el desempleo y el
déficit habitacional. Para el 2005 los programas estan orientados al me-
joramiento del habitat urbano (Duarte, 2009).

De este modo, el Estado encuentra en muchos casos que las poli-
ticas de viviendas son un espacio de inscripcidon y ampliacidn de su fun-
cién reguladora de las organizaciones sociales. Varian los modos en que
interviene y las resistencias o acomodamientos que encuentra. Pero,
mas alla de la diversidad, el problema constante es la disponibilidad de
tierras urbanizables. Y en ese estado de la cuestidn, entran en juego las
provincias y los municipios en la gestion del suelo urbano.

Recuperando experiencias concretas de cooperativizacion

En el aflo 2003, se dan dos experiencias de tomas de tierras urba-
nas en la ciudad de Cipolletti: la toma de las tierras de Zoppi, que mas
tarde serd la Cooperativa San Sebastian, y latoma de las tierras de Ca-
labré y Tachino, que se transformard en el B2 Antartida Argentina, en
el que se conformaron varias cooperativas y solo persistié la Coopera-
tiva “Constitucion y Dignidad”. Con recorridos diferentes, ambas expe-
riencias derivaron en la institucionalizacidn y dispersién del conflicto a
través de la cooperativizacién.

195



MARIANA A. GIARETTO

“Llegamos a la toma por una situacion de necesidad, fue en el 2003, un
grupo importante de acd Cipolletti que vivia en esa precariedad (...) La pri-
mera localizacion es en los terrenos atras del hospital, que eran de Zoppi
(...) fue con esta gestidn...con este intendente, el asumid el 10 de diciem-
bre del 2003 y le estdbamos haciendo una movilizacion afuera” (Referente
barrial y presidente de la cooperativa San Sebastian, 21/08/09).

Posteriormente, la toma se organizo en cooperativa. Estrategia que
aparece en un primer momento como una prdctica innovadora de los
sujetos, pero que, al rastrear sus origenes encontramos una marcada
vinculacién con las politicas publicas del gobierno nacional en el marco
del Plan Federal, al que muchos gobiernos provinciales y municipales
llegaron mas tarde.

Tras dos afios de toma, la cooperativa gestiond la compra de nue-
vas tierras para la relocalizacién y construccion de viviendas asignadas
por el Plan Federal, pero la tensién con el gobierno municipal implicé
dos afios mas de espera en la construccion de las obras. En el momento
de consolidaciéon y transfiguracion de la toma en barrio, se ven con cla-
ridad los entrecruzamientos de los diferentes niveles de gobierno, que,
a través de sus discrepancias y ambigliedades, logran dispersar el con-
flicto politico-social inicial.

En la actualidad, la cooperativa cuenta con cinco barrios: San Se-
bastian A, B, Cy D, y San Nicolas, integrados por 500 familias. Ademas,
en enero de 2009 se iniciaron las obras del complejo deportivo, donde
entrenan los chicos de la escuelita de futbol y se realizan otras activi-
dades, como la salida al aire de FM San Sebastian.

En el caso del B2 Antdrtida Argentina, el Estado se desempefia
como un mediador aparentemente neutral que arbitra los intereses de
los privados. Previamente, el aparato judicial desactiva las posibilidades
de desalojo legitimando la toma en términos de necesidad social, pero
aun asi, es necesario desactivarla como conflicto politico-social. El Es-
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tado realiza las gestiones necesarias para satisfacer la necesidad, mien-
tras, solapadamente, opera para desactivar los focos de organizacion
politica capaces de trascender la lucha reivindicativa.

“El municipio toma dos personas para dirigir también, que los respaldan
ellos, ahi ya empieza otra pelea (...) los toma como para manejar un
sector, para liderar un sector. Entonces empiezan a bajar la bolsa, la
copa de leche. Instalan una radio adentro, donde ellos querian manejar
la copa de leche con los chicos y todo eso (...) (Referente barrial y pre-
sidente de la Coop. “Constitucion y Dignidad” del B2 Antartida Argen-
tina, 21/08/08).

En cuanto a la problematica habitacional, también implicé un pro-
ceso de fragmentacién porque su solucién quedd librada a las posibili-
dades individuales de construccidon de la vivienda. Algunos grupos
formaron cooperativas y otros no, de alli el acceso diferenciado a dis-
tintos programas de ayuda habitacional.

Resulta evidente, que el Estado desarticula la organizacién genuina
de latomay bajo la forma de cooperativa conserva la naturaleza colec-
tiva pero diluyendo su componente politico reactivo, clasifica a sus in-
tegrantes, desacelera sus tiempos y capitaliza politicamente sus
soluciones. Las practicas politicas encuentran su limite en la lucha rei-
vindicativa debido al manejo estatal de las soluciones a esas necesida-
des iniciales.

En relacion con la politica urbana adoptada, la cooperativizacion
aparece como consigna, “...cooperativizate, asociate, anda a un consor-
cio, anda a un sindicato, que es la Unica manera de conseguir lo que
necesitas. Los Ultimos intentos de tomas que hemos tenido en los ulti-
mos dos afios, se han desactivado precisamente transformando las ocu-
paciones en cooperativas” (Intendente de Cipolletti, 15/10/08). La
cooperativa es presentada como medio para desactivar las tomas y
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como fin para institucionalizar la organizacidn colectiva.

Pero la desarticulacion politica no es ni automatica ni homogénea
y las experiencias pueden convertirse en aprendizajes que se multipli-
can y complejizan en el tiempo.

Proposiciones problematicas

Este primer acercamiento al proceso de cooperativizacidon posibilita
el esbozo de algunas proposiciones problematicas, que requieren con-
tinuidad y profundidad en tanto lineas posibles de investigacion.

En este sentido, emerge la complejidad de entender a la coopera-
tivizacion como un proceso en el que dialécticamente se entrelazan es-
trategias de subsistencia y formas de sociabilidad de las clases
subalternas, con mecanismos de instrumentalizacion estatal. De alli,
gue la especificidad de cada experiencia particular no radique en su ca-
racter original y Unico, sino mds bien en sus aportes al proceso social
general. Cada experiencia de cooperativizacidon implica una acumula-
cion de saberes y practicas populares en relacién con los pares y el Es-
tado, asi como una complejizacién de los modos de intervencién e
institucionalizacion estatal de los conflictos sociales.

Por eso cobra sentido:

“(...) tener muy claro el concepto de Estado, es decir qué rol juega el
Estado, y como se identifica el Estado (...) Son cosas muy importantes
para tener en cuenta y poder confrontar. Si no estas preparado para en-
frentar al enemigo terminas formando cooperativas, me entendés? En
las cooperativas, terminds haciéndote cargo vos de lo que generd el Es-
tado” (Referente barrial 12 toma del B2 Anai Mapu, 4/09/08).
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Lo que nos lleva a retomar las discusiones sobre las implicancias
politicas del cooperativismo vy, al respecto, esta claro que no puede sos-
tenerse la idea de autonomia que se le atribuye a las cooperativas en
el marco de sociedades capitalistas, como tampoco ese potencial trans-
formador intrinseco que se le adjudica al movimiento cooperativista.

Sin embargo, la cooperativizacién rebasa la definicién en términos
de politica social de un Estado capitalista en pos de garantizar la sub-
sistencia de la clase trabajadora y de dispersar diferentes focos de con-
flictividad social, y la rebasa porque lo que subyace es la cooperacion
social en el proceso de trabajo concreto, es decir, de actividad humana
creadora.

La cooperacion, como fuerza productiva capitalista, no encierra
ningun potencial emancipador, en la medida en que rige la ejecucion
cotidiana del trabajo abstracto, es decir, trabajo asalariado, forma de
actividad extrafiada, fetichizada, esto es trabajo alienado (Antunes,
1999). No obstante, si reconociéramos la posibilidad de escapar a esta
l6gica dentro de las propias relaciones de produccidn capitalistas, el
trabajo cooperativo de hombres aislados no puede detener el creci-
miento del monopolio, como tampoco liberar a las masas ni aliviar su
miseria (Stratta y Barrera, 2009). De lo que se trata entonces, es de re-
cuperar el sentido creativo y emancipador de la cooperacién en tanto
fuerza productiva del trabajo social.

De alli que “(...) el desafio estd en crear las condiciones objetivas y
subjetivas para el rescate y fortalecimiento de la cooperaciéon como
practica social humanizadora y mediadora del proceso de reproduccién
ampliada de la vida” (De Jesus y Tiribia, 2004), lo que requiere cuestio-
nar la cooperativizacidn instrumentalizada estatalmente, disputando
sus significados hegemaonicos y configurando practicas subalternas dis-
ruptivas que efectivamente apunten a la transformacion y emancipa-
cién social.
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Mas alla del Indoamericano. Un analisis critico de la intervencion
estatal en tomas de tierras urbanas”

Introduccion

El conflicto socio-politico expresado en la toma del Parque Indoa-
mericano”® -ubicado en el sur del la Ciudad Autonoma de Buenos Aires
en los primeros dias de diciembre de 2010 -, marcé un punto de infle-
Xién en la dinamica politica actual porque manifesto la complejidad de
relaciones entre ciertas tendencias estructurales del sistema, los me-
canismos de intervencion y dispersion estatal del conflicto urbano, y al-
gunas estrategias de inscripcion politica de los sectores subalternos.

Este trabajo propone ciertas coordenadas conceptuales para el
analisis critico de dicha complejidad, justamente focalizando en los
nexos entre lo estructural y lo coyuntural, y dando cuenta de una mul-
tiplicidad de determinaciones que entran en juego en este tipo de con-
flictos, tales como: las tendencias a la acumulacion por desposesion y
a la monopolizacién privada del espacio urbano (Harvey, 1977) propias
del capitalismo del los ultimos 30 afios; la ambigliedad de los mecanis-
mos estatales de dispersidn de la lucha por la tierra urbana -combi-
nando mecanismos represivos con formas de integracion y/o
neutralizacidn-; y ciertas practicas de disrupcion y negociacion politicas
de los sectores subalternos. Determinaciones que configuran un entra-
mado socio-politico complejo que no se cristaliza ni disuelve en un solo
conflicto.

* Ponencia presentada en el XXVIII Congreso ALAS, del 6 al 11 de septiembre 2011,
Recife.

43 Ubicado en el sur del la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, cuyas tierras fueron to-
madas en los primeros dias de diciembre del 2010
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I- Parque tomado

La toma de tierra -en tanto practica politica que permite a los sec-
tores populares acceder a la ciudad- no es un fenémeno nuevo. En la
génesis de las ciudades argentinas -en tanto nucleos de ‘desarrollo’ ca-
pitalista- podemos encontrar procesos de expropiacién, expulsién y ex-
terminio de antiguos pobladores, y al mismo tiempo de acumulaciény
concentracion de la tierra en pocas manos privilegiadas. Consolidado
el Estado capitalista como forma de organizacién social de nuestro pais,
los sectores desposeidos han accedido a la urbanidad a través de dos
grandes vias: la auto-urbanizacién precaria expresada en villas y asen-
tamientos humanos, y la planificacion estatal basada en modelos de or-
denamiento territorial que intentan contrarrestar las tendencias
destructivas de la economia de mercado basadas en la acumulacion por
desposesion.

Si pudiésemos recorrer algo asi como la historia de la urbanidad
argentina, encontrariamos periodos en los que los sectores populares
luchan por el espacio urbano frente al urbanismo de clase, otros peri-
odos en los que la intervencidn estatal intenta aliviar la tensién urbana
planificando, redistribuyendo y modelando el ordenamiento territorial
a través de planes de vivienda social, y otros en los que se da una com-
binacién de ambas vias.

Entonces, y en el marco de esta historicidad urbana cabe pregun-
tarnos por qué la toma del Parque Indoamericano tuvo un impacto po-
litico y social que podria considerarse un punto de inflexién en dicha
historicidad. Pregunta que ha tenido diversas respuestas, que en ciertos
casos simplifican o reducen el problema a alguna de sus aristas posibles.
Entre ellas, podemos encontrar que la toma puede entenderse: ‘por la
crisis habitacional general’, ‘por promesas politicas incumplidas’, ‘por
el manejo de punteros y especuladores’, ‘por motivaciones conspirati-
vas y destituyentes’, ‘porque el lugar estaba abandonado y la gente a

204



CIUDAD EN CONFLICTO

su alrededor hacinada’... y asi podriamos seguir recuperando razones
gue -algunas mds y otras menos- constituyen una constelacion de mul-
tiples determinaciones que requiere de un andlisis que rebase dichas
aristas en su unilateralidad y las aborde en su complejidad.

Dicha complejidad deviene de la especificidad del caso - de éste y
de cualquier otro-, lo que no implica desconocer las tendencias, meca-
nismos y practicas comunes a la mayoria de las experiencias de tomas
de tierras urbanas. Se trata entonces de analizar cémo se expresan
estas coordenadas comunes configurando la especificidad de esta ex-
periencia.

A simple vista, son tres los rasgos que pueden ayudarnos a com-
prender la especificidad de la toma del Indoamericano en relacién con
las multiples y diversas tomas de tierras urbanas que cotidianamente
se despliegan en nuestro pais: la localizacion y extension de las tierras
tomadas, la masividad de la toma y su efecto expansivo al interior y al
exterior de la toma, y la coyuntura politica de conflicto pre-electoral
entre gobierno local y nacional.

El analisis de cada uno de estos rasgos y sus interrelaciones no
puede anclarse en los aspectos meramente descriptivos de dénde,
cuantos, quiénes, cdmo y para qué tomaron las tierras del parque, por
eso la propuesta es revisar esas facticidades a la luz de categorias ana-
liticas que permitan ir mas alld del Indoamericano.

Tierras capitales

Las tomas de tierras urbanas en general son acciones disruptivas del
ordenamiento territorial de las ciudades capitalistas, porque cuestionan
la distribucién y la organizacién del espacio urbano y ejercen una presion
social que cuestiona la injusticia territorial de dicho ordenamiento.
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En este sentido, acordamos con la idea que “(...) los grupos mas
pobres tienen un poder singular -poder que seguramente la mayoria
de ellos lamentan tener- en el sentido de que a los grupos mas ricos de
la sociedad contemporanea no les gusta tener que vivir en estrecha ve-
cindad con aquellos. Por tanto el pobre ejerce una presion social que
puede variar de forma de ir de su mera presencia, a través de una ex-
hibicién de todas las patologias sociales que se encuentran relacionadas
a la pobreza, hasta los disturbios.” (Harvey, 1977:180).

Esta presion disruptiva se vuelve ain mds aguda si las tierras to-
madas pertenecen al espacio publico -y ain mas si estan destinadas a
espacios verdes, lo que le agrega un plus de lucha por el espacio comun-
, Si abarcan grandes extensiones, y si su ocupacién o abandono implican
la desvalorizacion de las propiedades aledafias.

Las tierras del Indoamericano combinan estos tres rasgos, en la
medida en que el parque con sus 130 hectareas es el segundo mas
grande de la Ciudad de Buenos Aires, esta ubicado en la zona Sur entre
las avenidas Escalada, Castafiares, la autopista Cdmpora y las vias del
ferrocarril Metropolitano, integrando los barrios de Villa Soldati y Villa
Lugano.* El paisaje muestra una gran extension de tierras abandona-
das, sin inversion ni mantenimiento, rodeadas de barrios pobres en los
gue se sufre el hacinamiento y la presion de los costos de acceder a un
lugar en la gran ciudad, asi como de barrios de clase media baja que
reaccionaron en contra de la toma.

Efecto alud

En su gran mayoria, las tomas de tierras urbanas se caracterizan

4 Fuente:
http://www.buenosaires.gov.ar/areas/med_ambiente/dis_participativo/indoameri-
cano. Consultada el 2 de febrero del 2011.
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por ser impulsadas y protagonizadas por un grupo mdas o menos redu-
cido de familias que, a medida que avanzan en el proceso de consoli-
dacién de la toma, suman integrantes y buscan apoyo de organizaciones
sociales.* En el primer momento de organizacion inicial, la multiplica-
ciéon de integrantes suele variar de 15 a 50, de 100 a 500 familias, pero
los filtros y presiones propias de la experiencia de la toma suelen esta-
bilizar una cantidad proporcional de personas de acuerdo con la dispo-
nibilidad de parcelas o a las posibilidades de conseguirlas.

La expansidn interna de la toma del Indoamericano fue abrupta:
las 300 familias -1200 personas aproximadas- que iniciaron el proceso
devinieron en 13.333 personas segun fuentes oficiales.*® Los momentos
de posicionamiento espacial y politico y el momento de resistencia,
estuvieron atravesados por la heterogeneidad social y politica de quie-
nes las protagonizaron y se sumaron a la toma. Sin embargo, el mo-
mento de transfiguracion de la toma en barrio encontrd su limite
negativo en la negociacién con el Estado, que luego de varios dias logré
desactivar la toma, fragmentar los grupos bajo promesa de planes de

45 Un anélisis de los momentos que atraviesan gran parte de las tomas de tierras urba-
nas desde su origen a la transformacion en barrio puede encontrarse en Giaretto, M.
2010 “Estado y tomas de tierras urbanas: aproximaciones a la problematica de la ur-
banizacién de los sectores populares. Analisis de experiencias concretas del conflicto
en la ciudad de Cipolletti, (Rio Negro, Argentina).” Tesis de maestria CLACSO/FLACSO.

46 Mientras la gendarmerfa cercaba el predio para evitar la entrada de mas gente, el
Ministerio de Desarrollo Social realizé un censo que arrojo los siguientes datos: “(...)
las personas presentes en el lugar durante el operativo informaron ademas de su nucleo
familiar, lo que significa 7.467 mas entre nifios y nifias, ancianos y personas enfermas.
Es decir que el total de las personas afectadas al predio es de 13.333 personas, de las
cuales pudieron cruzarse los datos de 6.075.El resto, 7.258, no pudo ser analizado por
la falta de DNI de la persona censada o la falta de memoria del nimero. De acuerdo
con este cruzamiento, el 95% de los 6.075 son habitantes de villas y asentamientos cer-
canos al Parque Indoamericano, como el Bajo Flores, la 11-14, Ciudad Oculta, Los Pile-
tones, Villa 20. En tanto, el 5% restante proviene del conurbano.” Fuente Telam,

http://www.telam.com.ar/vernota. consultado el 2 de febrero de 2011.

207



MARIANA A. GIARETTO

viviendas a gestionarse de manera conjunta entre gobierno de la ciudad
y gobierno nacional. A diferencia de otras tomas y a pesar del impor-
tante poder de presion y nivel de conflictividad que adquirié, esta toma
no logrd su relocalizacidn, punto clave para el proceso de transfigura-
cion en barrio, lo que resulta paraddjico y una linea de analisis a pro-
fundizar.

A su vez, la toma del parque tuvo en efecto de expansidn externa
ya que en los dias sucesivos se generaron tomas en Flores, Villa Lugano,
Barracas, Bernal y Gonzalez Catan.*” Cada una de ellas con diversas ca-
racteristicas y niveles de conflictividad, pero todas ellas surgieron como
eco de la toma del Indoamericano.

De este modo, la magnitud del conflicto complejizé su desactiva-
cién, el Estado vird de la represidn hacia la neutralizacidn e integracion
del conflicto. Viraje que no puede comprenderse si no se enmarca en
la coyuntura pre-electoral entre el gobierno local y el nacional.

Pujas politicas: de la represién a la neutralizacién e integracién del
conflicto

Las tomas de tierras urbanas encarnan un conflicto politico-social
gue interpela al Estado en sentido ampliado: no sélo en sus diferentes
niveles de gobierno -municipal, provincial y nacional-y a sus diferentes
poderes -ejecutivo, legislativo y judicial-, sino también a los partidos
politicos, organizaciones sociales y medios de comunicacién que de
acuerdo con el caso y su nivel de conflictividad participan e inciden en
las formas en las que se resuelve la toma.

47 Fuente: Pagina/12, 15 de diciembre 2010.
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En la mayoria de los casos, es el gobierno local el que debe asumir
el problema y encabezar posibles formas de resolucién que dependerdn
en gran medida de los niveles de concordancia pero también de auto-
nomia relativa en relacion con el gobierno provincial y al gobierno na-
cional. Cuando existen pujas politicas entre los diferentes niveles de
gobierno, las tomas de tierras resultan un problema susceptible de ca-
pitalizacioén politica, por lo que se complejizan las relaciones de fuerza
entre clases e intra-clases y se tornan poco predecibles las vias de re-
solucidn/disolucion que pueda adoptar el conflicto.

Tanto los mecanismos de dispersion de los conflictos basados en
la represion, como los que persiguen su neutralizacion y/o integracion,
requieren un minimo acuerdo y sincronizacién estratégica del Estado
en su conjunto. En el caso de las tomas de tierras, la represion suele
implementarse en los primeros momentos en los que la resistencia po-
pular aun no esta del todo organizada y cuyo efecto ejemplificador evita
la multiplicacion de los protagonistas, ademas suele ser legitimada por
una orden judicial de desalojo y una operacién medidtica que puede
variar desde la invisibilizacién a la criminalizacidn de la toma. La nego-
ciacion para neutralizar el conflicto o capitalizarlo por la via de la inte-
gracion se pone en juego cuando no pueden afrontarse los costos
politicos de la represion.

La ambigliedad y las contradicciones en las formas estatales de in-
tervencion sobre los conflictos sociales son propias de la légica capita-
lista que apuesta a la dispersion y no a la superacidn de sus problemas
estructurales. Pero en el caso de la toma del Indoamericano, esta légica
rozé uno de sus puntos mas extremos.

Las disidencias politicas entre la gestion de Macriy el gobierno na-
cional se expresaron en espasmaddicos, irresponsables y violentos
modos de accionar de las policias Metropolitana y Federal que por la
via represiva no sdlo pretendieron desactivar la toma, sino ademads se
disputaron la capitalizacién politica de su resolucién.

209



MARIANA A. GIARETTO

Sin embargo, el efecto alud en tierras capitales impidié la resolu-
cion del conflicto por las via represiva y al calor de las pujas politicas
pre-electorales, el Parque Indoamericano se convirtié en un conflicto
que, lejos de la dispersién, amenazaba con el estallido.

II-Tendencias, mecanismos y practicas a trasluz del parque

En un nivel de andlisis primario, toda toma de tierra aparece como
manifestacion de las luchas por el espacio urbano. Luchas que tienen
su origen en la tendencia estructural de las sociedades capitalistas a
desposeer de sus medios de subsistencias basicos -entre ellos la vi-
vienda- a las grandes mayorias trabajadoras. Segin Harvey, en los ulti-
mos 30 afios se dio una actualizacién e intensificacion del proceso de
acumulacién originaria que podria entenderse como una acumulacion
por desposesion (Harvey, 2004) en la medida en que los derechos con-
quistados por las clases trabajadoras, durante el Estado de Bienestar,
fueron sustraidos y mercantilizados por el modelo neoliberal.

En este caso, se plantea el problema en términos de crisis habita-
cional y se interpela al Estado por no brindar las soluciones necesarias
para superarla.

“La crisis habitacional que atraviesa a la sociedad argentina no es no-
vedad: 2.170.000 hogares viven en asentamientos con viviendas de
gran precariedad, con altos niveles de hacinamiento y sin acceso a los
servicios basicos de agua potable y cloacas. El déficit habitacional es -
segun informacion oficial previa al Censo 2010 - de mas de 2 millones
de viviendas en diferentes condiciones de precariedad (hacinamiento,
baja calidad de materiales y/o construccion, etc.) incluyendo 660 mil
viviendas que deberian construirse a nuevo (CECSO, 2010)".
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Crisis que persiste a pesar del giro re-centralizador que ha conver-
tido a la politica de la vivienda en uno de los ejes centrales de la obra
publica del estado nacional bajo las gestiones kirchneristas (Duarte,
2009). El Plan Federal de Construccién de Viviendas ha sido la piedra
angular de este giro en las politicas urbanas cuya ejecucioén ha sido re-
alizada a través de diversos programas®® y ha estado sujeta -en cada
caso- a las relaciones particulares entre el gobierno nacional y las ges-
tiones provinciales y municipales.

En este contexto, ciertas politicas urbanas pueden ser interpreta-
das como “(...) un conjunto de mecanismos de dispersion variables y
de variable articulacién segun una serie compleja de factores estructu-
rales y coyunturales. En esto consiste la dialéctica negativa del Estado
capitalista en el domino urbano (De Sousa Santos, 1982).” Esta dialéc-
tica define como funcién general del Estado dispersar y no superar las
luchas y contradicciones sociales, manteniéndolas en estado de relativa
latencia a través de acciones y mecanismos, que hacen emerger los pro-
blemas en la formacidn social, evitando que se enquisten en la estruc-
tura profunda (Gonzalez Ordovas, 1998).

Si hemos reconocido las tomas de tierras urbanas como procesos
complejos en los que se manifiesta la lucha por el espacio urbano, tal
vez podamos comprender los mecanismos y acciones del Estado en el
marco de esta dialéctica negativa por la que el problema habitacional
emerge para ser dispersado y no para ser superado, dado que su supe-
racién podria amenazar las bases mismas del régimen de propiedad pri-

48 E| Plan Federal de Construccién de Viviendas ha sido ejecutado a través de diversos
programas, entre ellos: el de “Reactivacién de Obras del FONAVI”, el de “Solidaridad
Habitacional” y el “Programa Federal de Emergencia Habitacional Techo y Trabajo”.

49 para un andlisis de este aspecto ver Giaretto, M., 2010, “Las tomas de tierras urbanas
y las posibilidades de una crisis del régimen de propiedad”, en Rodriguez, M. A. y Gu-
tiérrez, N.S.N (coord.y comps.) Expresiones de la apropiacion espacial en las ciudades
latinoamericanas. México: ALAS y Fundacién Ideas Ediciones.
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vada capitalista.*® Por eso, ciertas politicas urbanas -junto a otras poli-
ticas estatales- implican la intervencién del Estado en tanto agente re-
distributivo de la economia de mercado que intenta regular sus
contradicciones y superar las crisis del sistema a fin de preservarlo (Har-
vey, 1977).

Las tomas de tierras urbanas explicitan la injusticia territorial de
las ciudades capitalistas, cuestionando la concentracién inmobiliaria a
costa de la desposesion generalizada y convirtiendo al espacio urbano
en arena misma de la lucha de clases. El Estado, entonces, aparece en
su funcidn redistributiva y ordenadora, poniendo en juego mecanismos
de dispersion del conflicto cuyas formas generales pueden ser: meca-
nismos de represion-exclusion, mecanismos de trivializacion-neutrali-
zacién y/o mecanismos de socializacion e integracion del conflicto (De
Sousa Santos, 1982).

Por lo general, estos mecanismos se combinan generando contra-
dicciones que obstaculizan la articulacién de estrategias de resistencia
eficaces por parte de los sectores subalternos. El viraje de un meca-
nismo represivo a uno de integracion del conflicto y viceversa es fre-
cuente en las intervenciones estatales en las tomas de tierras,
justamente la desactivacion del conflicto depende, en gran parte, de
los efectos que generen estos virajes.

En el caso del Indoamericano, el mecanismo inicial de dispersidn
del conflicto por parte del Estado en su conjunto - tanto local como na-
cional- fue el basado en la represidn-exclusion. No vamos a discutir aqui
las diferencias y distancias entre la policia Metropolitana y la Federal,
o entre el discurso xendfobo del macrismo y la retdrica anti-represiva
del kirchnerismo, porque aun atendiendo a estas diferencias y distan-
cias, lo cierto es que la toma del Parque Indoamericano fue reprimida
-con un saldo de tres muertos y varios heridos-, primero, por ambas
policias y segundo, por el accionar de patotas ligadas a punteros politi-
Cos.
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Vale recuperar algunos de las crénicas periodisticas para confirmar
el caracter represivo de las intervenciones estatales.

“El desalojo de un grupo numeroso de familias que habian ocupado
parte del predio del Parque Indoamericano, en la zona sur de la ciudad
de Buenos Aires, termind con gravisimos incidentes cuando las policias
Federal y Metropolitana reprimieron a vecinos que se resistieron en la
zona de la ciudad donde se encuentra la Villa 20. (...) La Guardia de In-
fanteria reprimid con violencia a los vecinos y de acuerdo con la infor-
macion obtenida por Pagina/12, hubo dos personas fallecidas, mientras
qgue hay otras dos heridas de suma gravedad, entre ellas una beba.
Cerca de la medianoche, fuentes de la Policia Federal consultadas por
este diario confirmaron la muerte de un joven de 22 afios y de una
mujer de 28 afios. La informacién fue difundida, al principio, por el
Frente Dario Santillan, que denuncié en un comunicado que “los poli-
cias dispararon balas de plomo con sus armas reglamentarias y con Ita-
kas”. La denuncia tardd varias horas en ser confirmada por una fuente
oficial. Hubo mas de 50 detenidos.” (Rodriguez en Pagina/12, 2010)

Asimismo otro medio confirmaba que:

“De lo que no hay dudas es que durante el comienzo del conflicto, hace
ya una semana, desde el ejecutivo nacional se ordend la participacién
de la Policia Federal en el operativo para desalojar a los primeros ocu-
pantes del parque Iberoamericano en Villa Lugano. A pedido de la jus-
ticia entonces, el ministro de Justicia y Seguridad, Julio Alak, envio 200
efectivos del cuerpo de Infanteria para colaborar con los 60 miembros
de la Policia Metropolitana. El resultado de ésto, a esta altura recono-
cido hasta por los propios operadores mediaticos del oficialismo, fue
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el asesinato a balazos de dos vecinos de la zona. Mas alla de las opera-
ciones periodisticas de ambos gobiernos para retrasar la responsabili-
dad de los crimenes, las imagenes tomadas por diferentes medios
mostraron la safia con la que la policia cargd contra los ocupantes del
predio, a quienes persiguieron hasta dentro de la Villa 20, donde caye-
ron baleados el albafiil Bernardo Salgueiro, de 22 afios, y la ama de casa
Rosemary Churapuia, de 28 afos.” (ANRED, 14 de diciembre 2010)

Pero aun asi, la imposibilidad de dispersar el conflicto por la via re-
presiva sin poder deslindarse de los costos politicos, definid la necesi-
dad de una accién conjunta por parte de ambos gobiernos y el giro
hacia el mecanismo basado en la neutralizacidn primero y luego en la
integracion selectiva de los protagonistas del conflicto. Lo que se ma-
terializé en la provision de elementos bdsicos de subsistencia a las per-
sonas que se encontraban en la toma, el cercamiento del predio por la
gendarmeria, el censo de las personas por parte del Ministerio de Des-
arrollo Social y el despliegue de operaciones que permitieran la nego-
ciacion para la desocupacién del predio.

“Después de una nueva reunién entre funcionarios del Poder Ejecu-
tivo Nacional y el de la Ciudad de Buenos Aires se anuncid un plan
de viviendas financiado en partes iguales por ambas jurisdicciones
para poner en marcha la resolucién del conflicto por la ocupacion
del Parque Indoamericano. ‘Todo aquel que usurpe no tendra dere-
cho a formar parte del plan de vivienda ni acceder a ningun plan so-
cial’, explicd en una conferencia de prensa el jefe de Gabinete,
Anibal Fernandez, un punto consensuado para frenar la ocupacién
de tierras. Luego de que se comunicara la noticia, la mayoria de los
ocupantes del predio comenzé a abandonar el lugar.”(Bruschtein en
Pagina/12, 2010)
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Asi, el saldo de este proceso es un mecanismo que garantiza la ob-
turacion por la via extorsiva de esa toma en particular y de las tomas
en general,*® un mecanismo compuesto que combina represion-neu-
tralizacion e integracion con un efecto doble: desarticular la toma del
Indoamericano e impedir el efecto multiplicador que tienen las tomas
y sus resoluciones en los sectores subalternos. Es un mecanismo basado
en la integracién por la via de la represién, cuya eficacia depende -en
gran medida y en clave gramsciana- del refuerzo hegemonico de la re-
lacion entre dirigentes y dirigidos. A ese refuerzo apuntaron las decla-
raciones anti-represivas después de la represiéon por parte de
funcionarios nacionales y la retraccidon macrista luego de la ofensiva xe-
néfoba.>?

De este modo, la intervencidn estatal en la problematica urbana
no se presenta ni lineal ni univoca, puede combinar de manera aparen-
temente absurda mecanismos heterogéneos y/o contradictorios -tales

%0 Un antecedente de este tipo de mecanismo puede encontrarse en la ciudad de Gral.
Roca., cuando la gestidn de Soria implementa una ordenanza que “(...) prohibe acceder
al Registro de Lotes Sociales, en tanto ‘situaciones de ocupacion ilegitima de tierras
que sean de dominio privado o publico, conforma un avasallamiento al derecho de pro-
piedad, y conlleva situaciones violentas y de limitacion de derechos hacia otros vecinos
de la ciudad”; y la condena moral reaparece: “...actitudes como las mencionadas im-
plican conductas antisociales que no deben ser convalidadas ya que desmerecen y co-
locan en situacién inequitativa a aquellos vecinos que con actitud responsable se
adecuan a las normas y procedimientos vigentes’ (Matus y Mazzoni, 2010).

51 En los primeros momentos de la toma, el jefe de gobierno de la ciudad de Buenos
Aires Mauricio Macri sefialé como la principal causa del conflicto habitacional a “todo
este avance de la inmigracion ilegal”, lo que desaté multiples reacciones anti-xendfobas
e incluso la necesidad de pedido de disculpas publicas de Macri por parte de la emba-
jadora boliviana en la Argentina (Pagina/12, 9y 10 de 2011). Por su parte, el jefe de ga-
binete Anibal Fernandez luego de autorizar la accion represiva de la Policia Federal,
criticé las declaraciones de Macri, sostuvo que la Unica solucion del conflicto podia ser
politica y advirtié que el personal de la Policia Federal que hubiese asumido cualquier
tipo de accion represiva seria expulsado de la fuerza. Todas ellas fueron declaraciones
posteriores a las medidas represivas que dejaron un saldo de tres muertos y varios he-

ridos (idem).

215



MARIANA A. GIARETTO

como los de represidn-exclusion e integracién-socializacidn-. Asi, se va
generando una gran variedad e inestabilidad en las soluciones juridico-
politicas que promueven la representacién de una politica urbana es-
tructuralmente discrepante y ambigua, y de esta manera posibilitan
mayor margen de maniobra en la aplicacién de los mecanismos de dis-
persion y dominacion (De Sousa Santos, 1982).52

En relacidén con esta ambigliedad estatal, las practicas de los sec-
tores subalternos se definen y redefinen en un marco de incertidumbre
que obstaculiza la organicidad de estrategias y acciones. Sin embargo,
basta recorrer diferentes experiencias de tomas de tierras para identi-
ficar procesos de acumulacién de aprendizajes estratégicos populares
que también complejizan los modos de intervencion estatal. La selec-
ciéon de tierras, cuya toma genere un impacto politico y social impor-
tante, la organizacion colectiva cohesionada y representada por un
referente o delegado grupal que viabilice la negociacidn, la accion ma-
siva y su mediatizacion, son solo algunos de estos aprendizajes.

En el caso de la toma del parque, estos aprendizajes y practicas se
vieron con claridad. Las tierras tomadas, por su ubicacién, destino y ex-
tension, son tierras que generan un alto impacto politico y social. La or-
ganizacion colectiva de caracter primario que permita la cohesion
necesaria para la resistencia, también fue clara, a tal punto que sopor-
taron la represion durante dias y lograron posicionarse espacial y poli-
ticamente ante el viraje de las estrategias estatales. A su vez, la
masividad de la accidn y su visibilizacién medidtica fueron condiciones
de posibilidad de la resistencia y la posterior negociacion.

52 El andlisis de diferentes casos y de la aplicacién de estos mecanismos de dispersién
pueden encontrarse en Giaretto, M., 2010; op.cit.
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lll- Después del Indoamericano, algunas consideraciones problematicas

Acerca de la tendencia de acumulacién por desposesion

En la actual reconfiguracién capitalista, aun no estdn del todo claras
las continuidades y rupturas entre neoliberalismo y lo que vino después
- posneoliberalismo, neodesarrollismo (¢?) -, sin embargo la compleji-
dad de las estrategias estatales no debe impedirnos revisar sus limites
y alcances en relacién con los conflictos sociales.

En el caso de las tomas de tierras, algunas posiciones sostienen
gue la crisis habitacional estd estrechamente vinculada a las condicio-
nes de precariedad laboral y desempleo de las clases trabajadoras.
Pero, lo cierto es que basta con realizar algunas estimaciones entre sa-
larios y precios del suelo y de viviendas urbanas, para concluir que el
acceso a la ciudad via mercado formal no estd dentro del horizonte de
expectativas posibles de estas clases. De hecho, no podemos negar que
los indicadores macroecondmicos en la Argentina de los Ultimos afios
marcan crecimiento econdmico y ciertas mejoras en el mercado de tra-
bajo, pero aun asi el déficit habitacional es un problema estructural que

53 En este sentido, compartimos la idea de que “(...) podemos comprender por qué el
crecimiento econdmico que hubo en Argentina a partir de 2002 no mejoro sustancial-
mente el problema de la vivienda, y en muchos sentidos tal vez lo empeord. En sus ras-
gos esenciales, ha sido caracteristico del periodo el acrecentamiento de las diferencias
de inversidn y construccién entre barrios acomodados, para las clases medias altas y la
burguesia, y las construcciones en los barrios populares y obreros. Esto se produjo al
margen de que hubiera un gobierno de tinte un poco mds progresista o reaccionario
en la ciudad de Buenos Aires, ya que en sus directrices fundamentales respondio a la
|6gica de la valorizacion. Y también estuvo vinculado a rasgos del “modelo productivista
K”, en particular a la debilidad de la inversién ampliadora del capital.” (Astarita, 2010).
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las actuales politicas sociales no logran -si es que realmente lo inten-
tan- solucionar.”?

Sin embargo, reconocer esta tendencia estructural a la acumula-
cion por desposesién no implica invisibilizar la complejidad de los pro-
cesos y luchas sociales actuales, por los que las clases trabajadoras
interpelan al Estado a través de diferentes acciones politicas, entre ellas
las tomas de tierras. En ese marco, el Estado despliega diferentes es-
trategias de acuerdo con las coyunturas y los niveles de conflictividad.
De alli la necesidad de analizar las politicas sociales desde una perspec-
tiva critica, que identifique sus limites y alcances.

Sobre esta cuestion, puede pensarse que “La politica social es,
pues, una mediacién del antagonismo entre capital y trabajo, que evi-
dencia la imposibilidad del capital de liberarse de las reivindicaciones
de la clase trabajadora (y mucho menos de su existencia), ain en mo-
mentos en los cuales la capacidad de iniciativa de ésta se encuentra en
franco retroceso (...) (Ciolli, 2009).” Lo que es evidente en el caso de la
vivienda, en tanto medio de subsistencia y de reproduccién de la clase
trabajadora.

En consecuencia:

“Analizar la accién del Estado en torno a las politicas sociales permite
comprender que, a pesar de su apariencia, éstas constituyen formas di-
ferenciadas de re-construir la subordinacion de la clase trabajadora en
la relacidn social del capital, dado que contribuyen a sostener la dispo-
nibilidad de la mercancia fuerza de trabajo en el mercado.(...) La politica
social, alimenta la particularizacion en el Estado de la dominacion de
una clase sobre otra, a través de su conformacion como autoridad pu-
blica impersonal. Lo cual implica su participacion en la lucha de clases
(idem).”
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En las tomas de tierras urbanas, esa participacién del Estado en la
lucha de clases, es evidente y dicha autoridad publica impersonal, se
expresa en tanto resguarda y garantiza el derecho a la propiedad pri-
vada capitalista. Por lo tanto, deviene en arena misma de la lucha de
clases. En este sentido, la politica social se convierte en una mediacion
cargada de contradicciones y conflictos.

Acerca de ciertos mecanismos estatales de dispersion del conflicto y
algunas practicas politicas de los sectores subalternos

En este punto del andlisis cabe preguntarnos cuan acertado resulta
el abordaje de las intervenciones estatales en tomas de tierras desde
las nociones de dialéctica negativa del Estado capitalista y de mecanis-
mos de dispersion de los conflictos sociales.>*

A simple vista podemos reconocer que tiene algunas ventajasy al-
gunas desventajas. Entre las primeras, creemos que la fundamental es
que reubica el foco de analisis en el Estado, mientras que ciertas pers-
pectivas lo desplazan (Hardt y Negri, 2000, Holloway, 2002), pero ade-
mads lo hace con un nivel de criticidad que reinstala la naturaleza

54 Es clara la impronta de Adorno y del primer Poulantzas en estos conceptos de De
Sousa Santos. Y es justamente la revision del propio Poulantzas de los conceptos de Es-
tado, de poder y de clases, asi como la nocién de Estado ampliado de Gramsci, lo que
nos permite comprender al Estado como arena y resultado de las luchas de clases. Su-
perado el debate marxista entre instrumentalismo y estructuralismo, de lo que se trata
es de comprender la realidad social en tanto totalidad concreta. construida y transfor-
mada en el proceso mismo de las luchas sociales, realidad y proceso en los que el Estado
adquiere una centralidad indiscutible.
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capitalista del Estado mas alla de sus diferentes estrategias y modos de
acumulacidn. Sin embargo, entre las desventajas advertimos la posibi-
lidad de anclar el analisis del Estado capitalista en su fase de negativi-
dad, y sumado a esto, hacerlo en términos de mecanismos.

De alli la necesidad de reconocer los aportes especificos de cada
experiencia, asi como las practicas y aprendizajes politicos de los sec-
tores subalternos que interpelan, definen y redefinen los modos de in-
tervencion estatal. Lo que nos permite pensar al Estado como
condensacion material de determinadas correlaciones de fuerzas intra-
clases y entre clases sociales antagdnicas, cuya cristalizacién institucio-
nal no puede estar libre de contradicciones y conflictos (Poulantzas,
1991).

Por ello, la versidén compuesta que nos lega el Indoamericano de
un mecanismo basado en la represidn-neutralizacién-integracién, es un
legado que los sectores subalternos y aquellos que acompafien y pro-
tagonicen luchas contra la desigualdad del sistema deberdn asumir y
desandar.>® La obturacidén por la via extorsiva -quien participe de una
toma no podra acceder a planes sociales- de las tomas de tierras como
accion politica disruptiva del orden territorial, implica una dura cerrazén
para la lucha social. Es una medida punitiva con graves consecuencias
para quienes no tienen acceso a la vivienda. Imaginemos que los tra-
bajadores asalariados fueran vedados del derecho a huelga aludiendo
gue no podran acceder a trabajo alguno, o que el corte de una ruta o
calle significara luego no poder circular por ellas.

A simple vista, esta concesion de la lucha reivindicativa puede im-

55 Cabe sefialar que a seis meses de la toma del Parque Indoamericano, se mantiene
abierto el proceso de judicializacién y criminalizacion por el que dos militantes sociales
Diosnel Pérez, referente del Frente Popular Dario Santillan de la Villa 20, y a Luciano
Nardulli, de la Corriente Clasista y Combativa de Villa Soldati, han sido acusados y pro-
cesados por ‘instigar’ la toma del parque. Fuente: entrevista a Federico Orchani, vocero
de prensa del Frente Popular Dario Santillan (FPDS), en Radio Futura / Rap-Colectivo
de Colectivos, Martes 7 de junio de 2011.
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plicar graves consecuencias sobre la lucha politica, en la medida en que
la toma como forma de inscripcion politica del conflicto implicara de
ahora en mas la obturacién de posibles soluciones estatales. Esto quiere
decir que la reivindicacion de vivienda y de acceso a la ciudad por parte
de los sectores subalternos a través de tomas de tierras, de ahora en
mds implicara una disrupcién aun mayor, considerando que aquellos
gue participen o hayan participado de una toma de tierras no podran
acceder a planes sociales. Pero esto también se convierte en un pro-
blema para el Estado que quedard entrampado en su propia imposibi-
lidad de accidn, si realmente cumple con sus imposiciones.

De este modo, la toma de tierras deviene en un conflicto politico
aun mas complejo: mientras mayores sean las limitaciones impuestas
por el orden imperante, mayores son los obstaculos para organizar y
sostener una medida disruptiva, pero también mayor es su impacto y
las potencialidades para la transformacion de dicho orden.

Estas consideraciones resultan problematicas porque revelan que
cada experiencia concreta complejiza el proceso y las tendencias gene-
rales y, que, al mismo, tiempo debemaos ir mas alld de su especificidad,
en este caso, mas alla del Indoamericano, pues, la realidad concreta 'y
sus propias contradicciones®® confirman la necesidad de continuar y

56 El 28 de julio de 2011, otra toma de tierras en la Argentina implicé la intervencién
represiva del Estado. En el pueblo de Libertador Gral. San Martin, pcia. de Jujuy, entre
500y 700 familias tomaron 15 hectareas del Ingenio azucarero Ledesma. “En Libertador
son 3000 familias (una de cada tres familias de la localidad) tiene problemas habitacio-
nales. Por otro lado, el Ingenio cuenta con 157.556 ha, de las cuales estan en produccion
so6lo 38.000 con cafia de azucar. Segun célculos estimativos, 40 ha alcanzarian para re-
solver el problema de vivienda en Libertador General San Martin.” Previa orden de des-
alojo y en medio de negociaciones entre la CCCy la gestion local, la policia provincial
reprimio a las familias y desalojé el predio: cuatro personas resultaron muertas, varias
heridas y decenas detenidas. Fuente: Anred, 28 de julio, 2011.
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profundizar esta linea de investigacion.
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