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RESUMEN

En esta investigacidon intentaré demostrar que hay problemas y dificultades para los
contribuyentes excluidos del Régimen Simplificado de impuestos y son pasados al régimen
general, donde quedara expuesta la necesidad de generar mecanismos o un protocolo de
actuacidén para quienes deban atravesar esta situacion. Partiendo de definiciones vy
caracterizaciones bdasicas de ambos regimenes en el inicio, pasaré a una etapa de tratamiento
en si de las exclusiones y las problematicas generadas a partir de una exclusién de oficio en
donde veremos las actuaciones del fisco, de distintos contribuyentes, las vias recursivas,
diversos fallos de diferentes instancias, dificultades de adaptacion al nuevo régimen, costos
gue deben afrontar los contribuyentes excluidos y algunas conclusiones sobre las medidas que
se deberian adoptar para lograr que el paso de un régimen al otro a partir de una exclusién
deje de ser un problema grave concluyendo que se debe buscar una transicion gradual y
ordenada que amortigle las consecuencias del cambio con el foco en que cada contribuyente

pueda continuar con su actividad rentable evitando el cese de la misma.
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DESARROLLO

INTRODUCCION

e PROBLEMA QUE GENERA LA INVESTIGACION

En la Republica Argentina, aquellas personas que realicen sus actividades comerciales o
profesionales de manera auténoma tienen que inscribirse en un régimen general de
impuestos o para aquellos que califican como pequenos contribuyentes tienen la opcién de

inscribirse en un régimen simplificado denominado Monotributo.

Dentro del Monotributo hay una escala de categorias en la cada contribuyente del régimen
debe seleccionar una de acuerdo a determinados parametros y segun la categoria que
corresponda se abonara un monto de cuota integrado por un componente impositivo y un
componente previsional que aumentan a medida que el contribuyente aumenta de categoria
y un monto fijo de aporte a la obra social que el monotributista elija, que es el mismo para
todas las categorias del régimen simplificado. Para mantenerse dentro del régimen
simplificado es necesario ser caracterizado como pequefio contribuyente y no caer en alguna
de las causales de exclusion. Cuando un monotributista, por el desarrollo de su actividad
identifica que ha caido en algunas de esas causales deberia renunciar al régimen o podra ser

excluido del régimen por parte de la AFIP.

Al ser excluido del Monotributo, un contribuyente se encontrara con algunas dificultades que
le generard el paso al nuevo régimen que pueden impactar en el desarrollo de su actividad y
sin duda en la rentabilidad de su negocio, en sus costos impositivos, costos de asesoramiento
y funcionamiento entre otros. Esos inconvenientes se pueden acrecentar para el caso de que
la exclusidn sea realizada de oficio por parte de AFIP ya que en muchos de esos casos son
realizados de manera retroactiva con ajustes o determinaciones de impuestos retroactivos
realizados por la AFIP que suelen tener un costo elevado para los contribuyentes, ademas de

distintas multas que puedan caber segun las actuaciones del monotributista que se excluye.



e OBIJETIVOS DE ESTUDIO

A través del estudio de la legislacidon vigente, informacién contenida en distintos fallos,
doctrina de distintos tributaristas, conocimiento personal y andlisis de casos reales, se
pretende analizar las causales de exclusion de los contribuyentes del régimen simplificado de
impuestos y pasados al régimen general ademas de todos los problemas que se generan a

partir de una exclusiéon de oficio por parte del organismo fiscalizador.

Ademas se verdn las consecuencias para el contribuyente excluido, los pasos que se pueden
seguir luego de una exclusién, las vias recursivas que tienen los contribuyentes para apelar a
la resolucién tomada por AFIP, posibilidades de retorno al régimen simplificado, los costos
generados por las exclusiones retroactivas mds los nuevos costos de pertenecer al régimen
general, la emisidn y recepcion de comprobantes de nuevos tipos diferentes a los que se

emiten y reciben desde el Monotributo.

Se analizardn temas técnicos impositivos como las determinaciones de débitos y créditos
fiscales, re imputaciones de pagos realizados para los casos de exclusiones retroactivas y la

posibilidad de retorno al Monotributo.

Intentaré demostrar la necesidad de crear un protocolo de actuacién y medidas particulares
gue se necesitan para lograr que la exclusion de oficio del Monotributo sea para el
contribuyente un paso que se pueda llevar adelante de una forma ordenada acorde a la

capacidad contributiva del sujeto excluido.

e MARCO TEORICO

A partir de las definiciones y conceptualizaciones tanto del régimen simplificado para
pequefios contribuyentes como del régimen general, obtenidas de lo establecido en las
leyes y decretos reglamentarios, se estudiaran las causales de exclusion del Monotributo
y sus consecuencias. El analisis de la llamada Ley de Monotributo 24.977 con sus
modificaciones en las Leyes 25.239, Ley 25.865, Ley 26.565 y Ley 27.430 mas los D.R. 4.166,
4.309 y 4.600 podré abordar las caracteristicas que tiene el Monotributo y cuales son los
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casos que generan la exclusién en el régimen simplificado (contempladas en el articulo 20
de la Ley del Monotributo) y su paso al régimen general tributario impositivo y previsional
argentino. También analizaré distintos fallos y doctrina que me permitirdn dar distintos

enfoques a lo establecido.



CAPITULO |

Régimen Simplificado para Pequeiios Contribuyentes (Monotributo)

I. I. Definiciones y conceptos basicos.

El Monotributo es un régimen simplificado de impuestos creado por la Ley 24.977 en el aino
1998 y modificado por distintas leyes y resoluciones generales de AFIP a lo largo de su
existencia, se cred apuntado a pequefios contribuyentes y trabajadores independientes. Es un
régimen en el que se unifican los componentes impositivos como el Impuesto al Valor
Agregado y el Impuesto a las Ganancias con los componentes previsionales como los aportes
jubilatorios y los de obras sociales en una Unica cuota mensual con el fin de facilitar a esos
contribuyentes la posibilidad de cumplir con sus obligaciones impositivas y al mismo tiempo

obtener una cobertura médica y acceso a una futura jubilacién.

I.1l. Caracteristicas y limitaciones.

Una de sus principales caracteristicas es la simplificacion de varios sistemas en una Unica cuota
gue queda compuesta por el componente impositivo, el previsional y el de obra social. Esta
dividido en diferentes categorias nomencladas por letras denominando con la Letra A a la
categoria mas baja, con la letra H a la categoria mas alta para aquellos contribuyentes que se
dedican a la prestacion de servicios o alquileres y con la letra K a la categoria mas alta para

aquellos que se dedican a la comercializacion de cosas muebles.

Se pueden inscribir en el Monotributo aquellas personas que tengan una actividad comercial
y se dediquen a la venta de cosas muebles, presten servicios, personas que integran una
cooperativa o quienes forman parte de una sucesidn indivisa que continlen realizando la
actividad del monotributista fallecido hasta el mes en que se dicte la declaratoria de
herederos, se declare la validez del testamento o se cumple un afio desde el fallecimiento del

causante (lo que suceda primero).



Un contribuyente inscripto en el régimen simplificado puede desarrollar hasta tres (3)

actividades distintas de manera simultanea o poseer no mas de tres (3) locales.

No se pueden inscribir en el Monotributo aquellos que han realizado una importacion de cosas
muebles y/o servicios para su posterior comercializacidn durante los ultimos doce (12) meses,
tampoco lo podran hacer aquellos que realicen mas de tres (3) actividades, tengan mas de
tres (3) locales o vendan bienes muebles cuyo valor unitario supere el monto de pesos
veintinueve mil ciento diecinueve con cincuenta y seis centavos ($29.119,56), valor

actualizado segun art. 149 de la Ley 27.430.

Tampoco podran inscribirse en el régimen simplificado aquellos socios integrantes de una
Sociedad Andnima, socios de una Sociedad de Responsabilidad Limitada, Sociedad Colectiva,
etc o quienes desempefian tareas en administracién, conduccién o direccion de esas
sociedades por el desarrollo de esa actividad; si podran inscribirse en el Monotributo aquellos
que ademads de la direccion o administracion de sociedades realicen otras actividades que
cumpla con los requisitos para ingresar a ese régimen (por ejemplo si tiene alquileres). Por
ultimo, no podran optar por este régimen simplificado las sociedades regularmente

constituidas.

Al momento de la inscripcion en el Monotributo la determinacién de la categoria de un

contribuyente dependera de los diferentes parametros establecidos para cada una de ellas.

La categorizacion de cada contribuyente esta acotada por 4 pardametros que tienen sus cotas

con valores anualizados. Esos parametros son:

Monto anual devengado de Ingresos Brutos (facturacién anual).

Superficie afectada: expresada en metros cuadrados.

- Monto anual de alquileres devengados.

Consumo de energia: expresada en Kw.

Cada contribuyente monotributista tiene que llevar adelante una recategorizacion que se
debe realizar en los meses de enero y julio de cada afio (son semestrales) y sus efectos
comienzan a regir a partir del mes siguiente, es decir, en los meses de febrero y agosto
posteriores al cumplimiento de la gestidén. La categoria de cada monotributista es la que

determina el monto del componente impositivo y previsional, el de obra social es un monto
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fijo igual para todas las categorias. Cabe aclarar aqui que el componente impositivo es el Unico
que varia dentro de cada categoria segln sea un contribuyente vendedor de cosas muebles o

prestadores de servicios; los otros 2 componentes no tienen esa diferencia.

En cada recategorizacion, los contribuyentes monotributistas deben anualizar su informacién
y eso determinara la categoria en la que se encuadren, con lo cual el resultado puede ser que
se deba mantener en la misma categoria, o que corresponda recategorizar ya sea tanto para
subir (y pagar una cuota mensual de mayor valor) como para bajar, pasando a alguna categoria

menor (y abonar una cuota mensual de menor valor).

En la actualidad, los monotributistas prestadores de servicios y locadores se podran encuadrar
en las categorias desde la A hasta la H y aquellos que se dedican a la compra venta de cosas
muebles pueden encuadrarse hasta la categoria K. Una vez que se supere algunos de los
limites superiores de cualquiera de los pardmetros de esas categorias, entonces esos

contribuyentes deberan pasar al régimen general de impuestos.

Ser un contribuyente monotributista tiene sus ventajas como lo son la poca carga
administrativa (no es necesario presentar ninguna declaraciéon jurada de impuestos), tener un
régimen de simplificacidon tributaria econdmico y accesible para poder cumplir con las
obligaciones impositivas, de la Seguridad Social y Seguro de Salud (que se abona en una cuota
mensual fija) y hay un incentivo al cumplimiento que establece el reintegro de un pago
mensual si se cumple con el pago en tiempo y forma durante un afio calendario con tarjeta de

crédito o débito automatico.

También tiene sus desventajas como lo son la imposibilidad de tomar los créditos fiscales del
IVA de las compras, se dificulta el acceso al crédito con entidades bancarias u otras entidades

financieras y se estd limitado a 3 locales y/o actividades.



CAPITULO Il

Régimen general de impuestos

1. I. Definiciones, conceptos basicos y caracteristicas.

“Se consideran Contribuyentes del Régimen General a aquellas personas, fisicas o juridicas,
sujetos de alguno de los siguientes tributos: Impuesto a las Ganancias, al Valor Agregado,
sobre los Bienes Personales, a la Ganancia Minima Presunta, y a todo otro impuesto nacional

que sea recaudado y fiscalizado por AFIP.” 1

No es necesario que el contribuyente esté inscripto en todos esos impuestos detallados
previamente sino que es suficiente con que sea sujeto pasivo de alguno de ellos, debido a que,
por ejemplo, pueden existir exenciones que beneficien al contribuyente y eso no implicaria
una salida del régimen general. Es necesario aclarar también que si se es responsable
inscripto, que es lo opuesto al Monotributo, es necesario registrarse como trabajador

auténomo para poder realizar los aportes a la Seguridad Social.

Estar inscripto en el régimen general tiene sus ventajas como la posibilidad de computar los
créditos fiscales del IVA de las compras, no existen limitaciones de sucursales, puntos de
ventas, establecimientos, consumo de energia o medidas de espacio fisico y siendo una PyME
en los términos de la Ley 24.467 se tienen mas posibilidades de acceder a distintas lineas de

créditos.

También tiene sus desventajas como por ejemplo la mayor carga administrativa debido a la
obligatoriedad de presentacidn de declaraciones juradas mensuales y anuales, el aumento del
costo impositivo y su incidencia econdmico-financiera en la estructura del contribuyente,
aumento de costos de asesoramiento impositivo y ademads estan sometidos a un mayor

control y fiscalizacion por parte de la AFIP.

1 Fuente: https://www.afip.gob.ar/sitio/externos/institucional/impositiva/
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CAPITULO 1lI

Exclusion del Monotributo

I1. 1. Introduccidn. Primeras nociones y definiciones.

Como ya he enunciado anteriormente, es un paso que puede ser dramatico para los

contribuyentes y a menudo suele generar inconvenientes.

La actividad impositiva de un contribuyente monotributista es tranquila y en general sus
obligaciones se reducen a las recategorizaciones (que se deben hacer de manera semestral) y
al pago de la cuota mensual que varia segun la categoria. Esas razones y los bajos costos
impositivos es lo que alienta a los monotributistas a mantenerse dentro del régimen

simplificado.

La doctrina ha coincidido en caracterizar al Monotributo como un paraiso fiscal, no solo por
su baja carga administrativa sino también por su simplicidad y bajo costo. Estas caracteristicas
seducen a los contribuyentes para inscribirse en el régimen simplificado e intentar
mantenerse dentro de los pardmetros realizando todo tipo de maniobras que hacen que a los
mismos se los pueda describir como “enanos fiscales” que evitan el régimen general de
impuestos. A pesar de ser un régimen simple, cada contribuyente deberia tomar los recaudos
necesarios de llevar registro ordenado de sus operaciones y un adecuado asesoramiento

impositivo para evitar cometer “errores” que deriven en una exclusién del Monotributo.

Un contribuyente puede pasar del Monotributo al régimen general de tres maneras distintas,

gue son la renuncia al Monotributo, la exclusién de oficio o de manera automatica.

Para que se materialice la exclusion del régimen simplificado es necesario que se produzca

alguna de las causales de exclusién enumeradas en el art. 20 de la Ley 26.565.
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.11, Causales de Exclusion.?

Estas causales nacieron en la Ley 24.977, modificadas por las Leyes 25.865, Ley 26.565, Ley

26.940y Ley 27.430, reglamentadas por diferentes y sucesivas Resoluciones Generales (AFIP)

y actualmente por la Resolucion General (AFIP) 4309 vigente desde septiembre del 2018, un

monotributista quedard excluido cuando:

1-

La suma de los ingresos brutos obtenidos de las actividades incluidas en el presente
régimen, en los Ultimos doce (12) meses inmediatos anteriores a la obtencion de
cada nuevo ingreso bruto -incluido este ultimo- exceda el limite mdaximo
establecido para la Categoria H o, en su caso, para la Categoria K, conforme lo

previsto en el segundo parrafo del articulo 8.

Los parametros fisicos o el monto de los alquileres devengados superen los

maximos establecidos para la Categoria H.

El precio maximo unitario de venta, en el caso de contribuyentes que efectien
ventas de cosas muebles, supere la suma establecida en el inciso c) del tercer

parrafo del articulo 2 (actualmente estd en $ 29.119,563).

Adquieran bienes o realicen gastos, de indole personal, por un valor incompatible
con los ingresos declarados y en tanto aquellos no se encuentren debidamente

justificados por el contribuyente.

Los depdsitos bancarios, debidamente depurados -en los términos previstos en
elinc. g) del art. 18 de la Ley 11.683, t.0. en 1998 y sus modificatorias, resulten

incompatibles con los ingresos declarados a los fines de su categorizacion.

Hayan perdido su calidad de sujetos del presente régimen o hayan realizado
importaciones de cosas muebles para su comercializacién posterior y/o de

servicios con idénticos fines.

2 Fuente: art. 155 Ley 27430.-

3 Fuente: art. 149, Ley 27.430.
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7- Realicen mas de tres (3) actividades simultaneas o posean mds de tres unidades de

explotacion.

8- Realizando locaciones y/o prestaciones de servicios, se hubieran categorizado

como si realizaran venta de cosas muebles.

9- Sus operaciones no se encuentren respaldadas por las respectivas facturas o
documentos equivalentes correspondientes a las compras, locaciones o
prestaciones aplicadas a la actividad, o a sus ventas, locaciones y/o prestaciones

de servicios.

10- El importe de las compras mas los gastos inherentes al desarrollo de la actividad
de que se trate, efectuados durante los ultimos doce meses, totalicen una suma
igual o superior al 80% de los ingresos brutos maximos establecidos para la
categoria K en el caso de venta de productos, 6 al 40% de los ingresos brutos

establecidos para la categoria H cuando se trate de prestacion de servicios.

11- Resulte incluido en el Registro Publico de Empleadores con Sanciones Laborales
(REPSAL) desde que adquiera firmeza la sancién aplicada en su condiciéon de

reincidente.

Estas causales se han ido modificando y actualizando con el paso del tiempo acompanando
las nuevas reglamentaciones del régimen. Por ejemplo, hasta el 31 de mayo del aino 2018, una
de las causales de exclusidn era que no se alcance con la cantidad minima de trabajadores en
relacion de dependencia requeridas para las categorias J, K o L segln corresponda, exigencia
modificada por la Ley 27.430 la cual elimind la cantidad minima de trabajadores en relacion
de dependencia para los contribuyentes del régimen simplificado razén por la cual la causal
de exclusién de no alcanzar la cantidad minima de trabajadores en relacidon de dependencia

guedaba obsoleta.

La dltima causal enumerada, que hace referencia a que un contribuyente que sea incluido en
el REPSAL desde que adquiera firmeza la sancién aplicada en su condicién de reincidente, fue

incorporada al texto anterior del Anexo (como art. 20, inc. |) de la Ley 24.977 sustituido por la
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Ley 26.565) por el articulo 44 de la Ley 26.940 de Promocion de Trabajo Registrado vy

Prevencidn de Fraude Laboral.

I1.1I. Desarrollo de causales. Ejemplos. Jurisprudencia.

En el acdpite anterior detallé 11 causales por las cuales un contribuyente puede ser excluido
del régimen simplificado y puede ser pasado al régimen general. La causal detallada en el
punto 1 establece que la suma de los ingresos brutos obtenidos de las actividades incluidas en
el presente régimen, en los ultimos doce (12) meses inmediatos anteriores a la obtencién de
cada nuevo ingreso bruto -incluido este ultimo- exceda el limite maximo establecido para la
Categoria correspondiente. Esta causal de exclusion, si bien parece muy clara, ha generado
grandes controversias entre AFIP y contribuyentes. Como vemos en el fallo de la Sala IV de la
Camara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo Federal (que confirma lo
dictaminado por la Sala A del Tribunal Fiscal Nacional), autos caratulados “Ferreiro, Carlos
Alberto s/recurso de apelacién”, del 15 de febrero del 2010, en el que el tribunal establecid
que la causal de exclusién no debe ni puede operar en el mismo momento en el que el
contribuyente supera el monto de los ingresos brutos establecidos por la ley sino que lo debe
hacer desde el mes siguiente al que el hecho acontezca. En ese fallo se sostuvo que el hecho
imponible (cobro de honorarios profesionales) en el Monotributo es mensual y cuando la
norma dispone adhesion, renuncia o baja del régimen sus efectos se producen a partir del
primer dia del mes siguiente. En sentido contrario se expidid la Sala | de la C.N.A.C.A.F. en el
fallo del 30 de abril del 2013 en la causa “Monedutti, Carlos Anibal s/recurso de apelacién”,
que revoco el fallo del T.F.N. donde la controversia fue si la exclusiéon debia operar desde el
11 de septiembre de 2003 como sostiene el fisco o desde el 1 de octubre del mismo afio, como
sostiene el contribuyente. De acuerdo a la definicidn del hecho imponible realizada por la sala
A del T.F.N. en uno de los considerandos, el presupuesto del hecho imponible debe
entenderse con una periodicidad mensual y la obligacién tributaria que se genera se vincula
con ese periodo. Sin embargo, la Cdmara entendid que la exclusiéon debia operar desde el

momento de acaecido el hecho que genera la misma.
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El fallo de la Cdmara en la causa “Monedutti” esta en concordancia con lo establecido en el
fallo de la causa “Simon Enrique Eduardo ¢/DGI”, Sala lll, C.N.A.C.A.F., del 17 de diciembre del
ano 2013.

Como vemos en estos casos, la primera causal de exclusién del Monotributo genera
diferencias de criterio entre el fisco y los contribuyentes que son excluidos por superar el
limite de facturacion segun corresponda a actividades de venta de cosas muebles o locaciones
y prestaciones de servicios, en el cual el fisco ha intentado que la exclusién genere efectos a
partir del momento en el cual se produce el hecho imponible que causa la misma. Esta
situacion que fue objeto de conflicto en la jurisprudencia fue solucionada con la reforma del
Monotributo del afio 2010 (Ley 26.565), en la cual se establecié que la exclusién debe operar
cuando la suma de los ingresos brutos obtenidos de las actividades incluidas en el presente
régimen, en los ultimos doce (12) meses inmediatos anteriores a la obtencién de cada nuevo

ingreso bruto —considerando al mismo— exceda el limite maximo de la categoria superior.

Los montos maximos de facturacién al igual que los montos devengados anualmente de
alquileres, segln lo establecido por la Ley 27.430, se actualizan afio a afio segun el porcentaje
de la movilidad de jubilaciones y prestaciones sociales que ajusta cada 3 meses un 70% por

inflacién y 30% por RIPTE (salarios formales).

También es causal de exclusidon del régimen simplificado que vendan cosas muebles a un
precio mayor al maximo unitario de venta establecido, que actualmente estd en pesos
veintinueve mil ciento diecinueve con cincuenta y seis centavos ($ 29.119,56). Si bien la causal
estd desde un principio, se ha actualizado el monto y ha estado en otros valores, el inmediato
anterior era de pesos quince mil ($15.000,00), anteriormente estaba establecido por la Ley
24.977 siendo de pesos dos mil quinientos ($2.500,00) y antes que eso estuvo en pesos

ochocientos setenta (5870,00), monto que se mantuvo desactualizado durante muchos afios.

Hay una jurisprudencia administrativa? respecto de este tema relativa a un vendedor de autos

usados a nombre propio por cuenta de terceros, en la que se establece que la operatoria es

4Cons. julio de 2004 - Bol. AFIP N° 86 - pag. 1716
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de venta de cosa mueble y no prestacion de servicios, y que, por la venta de unidades que

superan el monto maximo permitido para el Monotributo queda excluido del régimen.

El caso de las exclusiones por adquisiciéon de bienes o realizar gastos de indole personal por
un valor incompatible con los ingresos declarados en tanto aquellos no se encuentren

debidamente justificados por el contribuyente, es una causal muy comun de exclusidn.

Como ya dije anteriormente, el Monotributo es una herramienta que suele ser utilizada por
los contribuyentes para mantenerse como enanos fiscales y no encuadrarse dentro del
régimen general de impuestos; no son pocos los contribuyentes que hacen compras o gastos
que son incompatibles con sus ingresos declarados en el régimen simplificado y no proceden
a la renuncia de manera automatica como establece la ley que regula el Monotributo y las

Resoluciones Generales correspondientes.

En el afio 2014, cuando el torneo mundial de selecciones nacionales de futbol se llevé adelante
en nuestro pais vecino del Brasil, la AFIP excluyd del Monotributo a contribuyentes que en su
mayoria se encontraban categorizados en las categorias B y C, dos (2) de las mas bajas del
régimen cuyos ingresos maximos anuales en esa fecha debian ser de pesos cuarenta y ocho
mil (548.000,00) y pesos setenta y dos mil ($72.000,00) respectivamente que habian adquirido
paquetes turisticos, compra de entradas, alojamientos y otros gastos que en su gran mayoria
fueron costeados con tarjetas de crédito cuyos costos oscilaban entre los pesos cuarenta mil
(540.000,00) y pesos cien mil (5100.000,00) donde se ve claramente la incompatibilidad con
sus ingresos declarados y no tenian una debida justificacién para afrontar esos costos. En esa
oportunidad se realizaron cruces sistémicos por parte del organismo fiscalizador en los que se

analizé el nivel de consumo de las tarjetas de crédito en el exterior.

Algo similar ocurrid en el afio 2015, cuando la AFIP excluyd monotributistas por las mismas
razones de haber realizado compras incompatibles con su nivel de ingresos declarados sin
tener una debida justificacién. En esa oportunidad se detectaron compras de costosos bienes
registrables como cuatriciclos, motos de agua y areneros. En esos casos se produce a la

suspension de la C.U.L.T. y se procedid a la correspondiente exclusidon del Monotributo.

Cuando se establece que el fisco verificara la adquisicion de bienes o la realizacion de gastos
personales por montos incompatibles con los ingresos declarados, al momento de justificar

los mismos existen ingresos no alcanzados por el Monotributo que pueden provenir de
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trabajos en relacion de dependencia, o cargos publicos, jubilaciones, participaciones en

utilidades de sociedades entre otras.

Otra causal de exclusién son los depdsitos bancarios, debidamente depurados -en los
términos previstos en el inc. g) del art. 18 de la Ley 11.683 (t.0. en 1998 y sus modificatorias),
cuando resulten incompatibles con los ingresos declarados a los fines de su categorizacién. En
este caso, el fallo de la Sala Ill de la Cdmara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso
Administrativo Federal en la causa “Garcia Abel José s/recurso de Apelacion”, del 3 de
noviembre del 2011, dejo firme la exclusidén del Monotributo del contribuyente y también
confirmé las resoluciones determinativas de AFIP que habia confirmado previamente el TFN.
En este caso el contribuyente habia sido excluido porque los ingresos bancarios resultaron
incompatibles con los declarados. Si bien el Sr. Garcia alegd que la cuenta corriente analizada
por el fisco era una cuenta conjunta entre él y su cényuge, quien también poseia una actividad
declarada, aduciendo que los depdsitos en la cuenta se debian en gran medida a la actividad
de su esposa y por lo tanto debian detraerse los importes registrado en el libro de IVA de ella.
El contribuyente depurd la cuenta excluyendo dos (2) depdsitos correspondientes a
préstamos recibidos y las ventas de la actividad de su esposa, quien sefalé que no podia
identificar con precisiéon los depdsitos que correspondian a su actividad. Luego de esa
depuracion se observaban abultados depdsitos que superaban los montos para
desempeiiarse como monotributista con lo cual se confirmo la exclusién del Monotributo; el
fisco realizé la determinacion de oficio de la obligacion fiscal en los impuesto al valor agregado
y a las ganancias por los periodos correspondientes. Ademds la Cdmara confirmé el
pronunciamiento del tribunal al respecto de las multas aplicadas por la AFIP basadas en los

art. 46 y 47 de la Ley 11.683.

Con respecto a diferencias entre facturacion y depésitos bancarios debidamente depurados
de un contribuyente del régimen simplificado, también encontramos el fallo de la Sala V de la
C.N.A.C.A.F. del 2 de octubre de 2014, en la causa “Krause Mayol Hernan Enrique c/EN — AFIP
— DGI — Resol 230/11 s/Direccién General Impositiva”, en el cual se confirma el fallo de la
instancia anterior que confirma la Resolucién de la agencia de AFIP en la cual se excluye al

monotributista que alegaba que los depdsitos en su cuenta eran repartidos en distintas
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proporciones entre otras personas que se dedicaban a la actividad conjuntamente con el

contribuyente pero no podia respaldar su dicho con la documentacién correspondiente.

Cuando la causal expresa que deben ser debidamente depurados, estd indicando que se
podran detraer a los ingresos acumulados en ejercicios anteriores que provengan de la
actividad, ingresos que sean adicionales a los que se obtienen por el desarrollo de la actividad,
movimientos bancarios de terceras personas en cuanto a que se pueden utilizar las cuentas
como recaudadoras o administradora de fondos de terceros y a los movimientos de él o los

cotitulares cuando se trate de cuentas conjuntas entre un contribuyente y otra persona.

El art. 149 ubicado en el Titulo V — Régimen Simplificado para pequefios contribuyentes de
la Ley 27.430 sustituyd al art. 2° de la Ley 24.977, sus modificatorias y complementarias, en el
cual establece nuevas pautas para establecer a quienes se consideran pequefios

contribuyentes.

Aqui se detalla -entre otras caracterizaciones- a quienes no hayan realizado importaciones de
cosas muebles para su comercializacidn posterior y/o de servicios con idénticos fines, durante
los ultimos doce (12) meses calendario. Atento a esa caracterizacidn, cualquier pequefio
contribuyente que realice una importacion de cosa mueble para su posterior comercializacién
no podra mantenerse dentro del régimen, como asi tampoco podran inscribirse en el
Monotributo aquellos que hayan importado cosas muebles o servicios para comercializarlos

dentro de los ultimos doce (12) meses.

El inciso e) describe que se consideraran pequeios contribuyentes a quienes no realicen mas
de tres (3) actividades simultaneas o no posean mas de tres (3) unidades de explotacién.
También establece que no se consideraran actividades comprendidas en este régimen a
aquellas de direccién, administracion o conduccién de sociedades. De aqui surgen las causales
de exclusidon del régimen simplificado detalladas en los puntos 6 y 7 del acapite anterior. Es
necesario tener en cuenta que para el caso de los alquileres, cada inmueble que se alquila es

considerado una (1) unidad de explotacion.

Un monotributista puede dedicarse a la venta de cosas muebles, a la prestacidn de distintos
tipos de servicios o a la locacion de distintos bienes. Recordemos que para los contribuyentes
del régimen simplificado que NO se dedican a la venta de cosas muebles, la maxima categoria

posible del Monotributo es la H, en la cual se establece un limite maximo de facturacién anual
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de pesos un millén setecientos treinta y nueve mil cuatrocientos noventa y tres con setentay
nueve centavos ($1.739.493,79) mientras que para quienes si se dedican a la venta de cosas
muebles la categoria mas alta posible es la K donde el limite maximo de facturacién posible es
de pesos dos millones seiscientos nueve mil doscientos cuarenta con sesenta y nueve centavos

($2.609.240,69).

Hay una causal que se refiere directamente a la exclusién por una mala categorizacion y se
refiere a aquellos monotributistas que mientras se dedican a la prestacidon de servicios y/o
locaciones se categorizan con alguna actividad de venta de bienes muebles y asi tener un
limite mds alto de facturacion. Esas maniobras se suelen llevar adelante simplemente para
poder mantenerse dentro del régimen simplificado y evitar pasar al régimen general. Este es
otro ejemplo de contribuyentes que se comportan como “enanos fiscales” quienes realizan
acciones maliciosas como estas para mantenerse dentro del Monotributo por todas las

ventajas que anteriormente vimos que tiene el régimen.

La causal detallada en el punto 9 del acapite anterior, hace referencia a la obligacion y al
derecho que tienen todas las personas y los contribuyentes de emitir y recibir los
comprobantes correspondientes para todo tipo de operacién comercial que respalden sus
actuaciones. La falta de emisidon de comprobantes de venta por parte de un monotributista
hace que al momento de cada recategorizacidén un contribuyente no incorpore esos montos
de ventas no facturados para el célculo del ingreso anual, y asi se encuadran en categorias
mas bajas a la que corresponderia en caso de que todas las operaciones de venta realizadas
tuviesen su correspondiente comprobante que la respalde. Al encuadrarse en alguna
categoria menor a la que corresponderia en caso de haber emitido los comprobantes de
ventas de todas sus operaciones, un contribuyente abona una cuota de Monotributo (que ya

de por si es baja) mas baja que lo que deberia abonar.

Como he comentado anteriormente, la carga administrativa de un monotributista es baja y
relativamente sencilla de registrar; a pesar de ello debe llevarla de manera ordenada y
actualizada para tener la mejor informacion en el momento que sea necesario. Es
imprescindible llevar cuentas de las compras, ventas, cobros y pagos de cada una de sus
operaciones. Esa informacién le serd de gran utilidad para calcular sus propios datos

estadisticos y comparar con los limites establecidos para este régimen. Tal es asi que una de
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las causales de exclusién establece que los gastos y compras inherentes al desarrollo de una
actividad de venta de productos deben ser menores al 80% de los ingresos brutos maximos
establecidos para la categoria mas alta posible (K) o menores al 40% de los ingresos maximos
posibles para la categoria H que es la maxima permitida para aquellos que se dedican a la

locacidn o a la prestacién de servicios.

Para estos controles AFIP hace tiempo viene tomando medidas que tienden a mejorar y
sistematizar el control; se busca evitar operaciones comerciales que no tengan su respectivo
comprobante de respaldo, se toman medidas para conocer la informacién de pagos
(generando facilidades y tomando medidas de establecer montos maximos posibles para

pagos en efectivo y montos obligatorios para pagos electrénicos.

También se esta buscando cerrar todo un circuito de facturacion electrénica para poder

detectar y conocer todo el detalle de operaciones de cada contribuyente.

De esa manera se podran identificar las compras que se realizan para el desarrollo de las
actividades de cada contribuyente que funcionara como pardmetro para establecer un monto
de ingresos brutos que se debe generar segln el contribuyente se dedique a una actividad de

locaciones o prestaciones de servicios o se dedique a la venta de cosas muebles.

Tanto esta causal como las enumeradas en los puntos 4 y 5 detalladas anteriormente, se
podran considerar también para recategorizar a los contribuyentes para el caso de que no
sean superados los limites maximos para una exclusion pero si corresponda una

recategorizacion.

La ultima causal de exclusién de las enumeradas previamente es aquella que establece que
un monotributista sera excluido del régimen cuando resulte incluido en el Registro Publico de
Empleadores con Sanciones Laborales (REPSAL) desde que adquiera firmeza la sancidn

aplicada en su condicién de reincidente.

Incorporada al texto anterior del Anexo (como art. 20, inc. ) de la Ley 24.977 sustituido por la
Ley 26.565) por el articulo 44 de la Ley 26.940 en el marco de la Promocién de Trabajo
Registrado y Prevencién de Fraude Laboral en el afio 2014, esta medida castiga al pequeiio
contribuyente en su condicién de reincidente (con sentencia firme) que sea incluido en el

REPSAL, en el que se incluiran a quienes reciban sanciones impuestas por infringir las normas
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establecidas por el Ministerio del Trabajo, Empleo y Seguridad Social por falta de inscripcién
del empleador, o falta de registracién correspondiente de trabajadores, o por faltas como la
obstruccion a la labor de inspecciones laborales o la correcta inscripcidén de los trabajadores
segun las disposiciones impuestas por la AFIP, por las distintas autoridades provinciales y de
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires o la Superintendencia de Riesgos del Trabajo en un lapso

de tres (3) afios desde la primera condenatoria firme.

Las causales de exclusion han ido actualizdndose durante la vida del Régimen Simplificado
siempre buscando dar precisiones sobre la definicién y los limites de ser un pequefio

contribuyente.

I.IV. Tipos de Exclusion.

Como ya he mencionado con anterioridad, un contribuyente puede pasar del Monotributo al
régimen general de tres maneras distintas, que son la renuncia al Monotributo, la exclusién

de oficio o de manera automatica.

El art. 49 de la R.G. 4309 del afio 2018 (actualmente vigente) establece que en el caso de
producirse alguna de las causales de exclusion, el contribuyente quedara excluido en forma
automatica y debe comunicar la situacion a la AFIP dentro de los quince (15) dias habiles
administrativos de acaecido el hecho solicitando la cancelacién de la inscripcidn en el régimen
simplificado, especificando el motivo de baja por exclusiéon y siguiendo el procedimiento

establecido en la RG 2322 y modificatorias y complementarias.

Ademas de la obligacién del contribuyente de informar una causal y proceder a una exclusién
automatica, la AFIP puede excluir a un contribuyente del régimen simplificado a través de la
deteccién de alguna de las causales en una fiscalizacién presencial o por medio de los

controles sistémicos informaticos que lleva adelante.

Si bien pareceria que no hay diferencia entre la exclusién automatica y la que lleva el fisco de
oficio, es necesario tener en cuenta que la AFIP puede realizar exclusiones retroactivas desde
la fecha en que se verifica el hecho generador de la exclusién, tema que magnifica los costos
impositivos ademas de que pueden producirse sanciones punitivas para el monotributista

excluido retroactivamente.
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[11.IV. A. Exclusion por controles sistémicos.

El fisco evalua la exclusién de un contribuyente a partir de la informacidon que obra en sus
registros y de la que surge en los controles que se realicen a través de los sistemas

informaticos.

Una vez determinada la exclusidon por parte del fisco, la AFIP notificard a través del domicilio
fiscal electrénico y el contribuyente podra consultar los motivos y desde cuando operara la

exclusién a través del servicio “Monotributo — Exclusién de pleno Derecho”.

Por intermedio de la R.G. 4600 de octubre 2019, la AFIP suspendié las exclusiones de pleno

derecho por controles sistémicos hasta el 29 de febrero del 2020.

La suspension de las exclusiones por controles sistémicos pueden no ser una noticia del todo
buena, ya que si bien se suspenden este tipo de exclusiones, el contribuyente puede ser
excluido en el futuro por las mismas razones que se hubieran detectado en un control

sistémico, pudiendo ser detectada la causal en el marco de una fiscalizacién presencial.

En ese caso excluyen de manera retroactiva a partir de acaecido el hecho que genera la
exclusién, y aqui el problema es mayor ya que no es la misma situacién en la que se encuentra

un contribuyente excluido que uno excluido retroactivamente.

I1.IV.B. Exclusién por fiscalizacidn presencial.

No estdn suspendidas las exclusiones por fiscalizacidn presencial, que se pueden dar, segun lo
establecido en el art. 52 de la RG 4309, cuando como consecuencia de los controles o
comprobaciones realizados en el curso de una fiscalizaciéon, segun informacion obrante en sus
registros o en virtud de sus facultades de fiscalizacidn, la AFIP constate alguna circunstancias

gue determinen la exclusidn pleno derecho del régimen simplificado de un contribuyente.

En ese caso, el funcionario o inspector actuante, notificara al contribuyente su exclusion del
régimen de pleno derecho (segun lo previsto en el art. 100 de la Ley 11.683), pondra a su
disposicion los elementos que la acreditan, informara la fecha desde la cual surte efecto la
exclusién y también notificara el alta de oficio en el régimen general de impuestos y de los
recursos de la seguridad social correspondiente.
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I1l. V. Efectos de la exclusidn. Andlisis de casos v jurisprudencia.

Conforme a lo establecido en el art. 24 del decreto reglamentario 885/98 (reglamentario de
la Ley 24.977 que aprobé el régimen simplificado) y en el art. 21 de la Ley 26.565, la causal de
exclusién produce efectos juridicos desde la hora cero (0) del dia en que acontece. Esta
determinacion del momento en que comienzan los efectos juridicos de la exclusién se
dictamind en el fallo de la Sala V de la Cdmara Nacional Contencioso Administrativo Federal
en “Carlen, Horacio Alberto ¢/EN — AFIP — DGI (Expte. 2/04-RPMO) s/DGI”, del 10 de marzo
del 2016, donde se confirma la sentencia de grado y se rechaza el recurso de apelacién
interpuesto por el contribuyente quien pretendia que la exclusién tenga efectos a partir del
mes siguiente al mes en que ocurrio el hecho generador, indicando que los efectos comienzan
en el mes que ocurrid el hecho que generd la exclusidn, en este caso, es la fecha en la que el
que el contribuyente supera el monto de ingresos brutos previstos en la norma y no a partir
del mes siguiente a que tal hecho suceda. La controversia en este fallo se daba en la fecha a
partir de la cual debia generar efectos la exclusidon del Monotributo causada por exceder el

limite mdximo de facturacién para su actividad.

Si bien alli vemos un fallo que establece un criterio, esta resolucion de la Cdmara estd en igual
sentido que el fallo de la C.N.A.C.A.F. en “Monedutti, Carlos Anibal s/recurso de apelacién”
del 30 de abril del afio 2013 en el cual se resolvié que segun lo establecido por la Ley 24.977
la exclusién debe operar desde el mismo momento en que acaece el hecho generador de la
exclusion. Este fallo revoca la sentencia de la sala A del T.F.N. en el fallo “Monedutti, Carlos
Anibal s/recurso de apelacién”, en el cual segun la definicion del hecho imponible realizada
por el tribunal en los considerandos, el presupuesto del hecho debe entenderse con una
periodicidad mensual y la obligacién tributaria que se genera se vincula con ese periodo, con

lo cual dictaminé la exclusién a partir del primer dia del mes calendario siguiente.

El fallo de la causa Monedutti de la Cdmara es coincidente con el mencionado fallo de la
Camara en la causa “Simoén, Enrique Eduardo ¢/DGI” del 2013 y a su vez es contrario a lo
dictaminado el 13 de diciembre del 2011 por la sala IV de la Cdmara Nacional de Apelaciones
en la Contencioso Administrativo Federal en la causa “Ferreiro Carlos Alberto s/recurso de

apelacion” que confirma el fallo del Tribunal Fiscal Nacional del 15 de febrero del 2010 de la
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misma causa, donde una parte de la discusidn entre el fisco y el contribuyente estaba centrada
en el momento en que debe producir efectos la exclusién del Régimen Simplificado causada
por sobrepasar los limites de ingresos brutos de facturacién para las categorias de
prestaciones de servicios, donde ambos determinan que los efectos comienzan a regir a partir

del primer dia del mes calendario siguiente.

Esta situacion de controversia jurisprudencial se vio resulta con la modificacion del
Monotributo que se llevd a cabo en el aiio 2010, en la que se establecid que las exclusiones
del Monotributo deben tener efectos a partir del 1er. dia del mes calendario siguiente al mes
en el cual sucedié el hecho que generd la exclusion del pequefio contribuyente del régimen

simplificado.

1. VI. Apelacidon. Vias recursivas.

Uno de los recursos de apelacién previsto para las exclusiones del Monotributo es el que se
establece en el art. 74 del decreto reglamentario 1.397/1979 de la Ley 11.683 ante el director

general de AFIP

En el caso de exclusidn por controles sistémicos por parte del fisco, el recurso de apelacidn
debe interponerse dentro de los 15 dias posteriores a la notificacién de la exclusién de pleno
derecho, y se debe realizar ingresando a la opcidon “Presentacién de recurso de apelacion”

dentro del servicio “Monotributo — Exclusion de pleno derecho”.

Para los casos de exclusiones por fiscalizacion presencial, el contribuyente podra presentar
formalmente su descargo en el mismo acto de la notificacién o dentro de los 10 dias

posteriores a ella, aportando los elementos de juicio que hacen a su derecho.

Segun lo establecido en el art. 42 de la Resolucién General 4309, una vez presentado el

descargo, el juez administrativo lo analizara y dictara una resolucidn segun corresponda.

A través del servicio “Monotributo — Exclusién de pleno derecho” también se puede consultar
el estado del tramite en la opcién “Consultar estado de apelacién art. 74, decreto

1.397/1979".

Luego de la resolucién de exclusion dictada por el fisco, ésta tendra caracter definitivo y solo

podrd impugnarse por lo previsto en el art. 23 de la Ley 19.549 de procedimientos
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administrativos. El contribuyente puede solicitar una medida cautelar de no innovar para
mantenerse dentro del régimen del Monotributo hasta tanto haya sentencia firme. La medida
cautelar puede ser auténoma, cuando se presenta junto a la apelacién del art. 74 o puede
presentarse también junto con la apelacién del art. 23 de la Ley de Procedimientos

Administrativos.

Recordemos que el recurso administrativo presentado a través del art. 74 del decreto
reglamentario de la Ley 11.683 no tiene efecto suspensivo y por ende el contribuyente
excluido tendra que cumplir con las normas del régimen general hasta tanto el fisco lo

resuelva.

Es importante establecer el momento del perfeccionamiento de la notificacién realizada al
domicilio fiscal electrénico, ya que de esto dependen los plazos de presentaciéon del recurso

de apelacion.

El fisco informa el primer dia habil de cada mes al domicilio fiscal electrénico cuando quede
excluido y el monotributista quedard notificado fehacientemente desde que lea la notificacién

o desde el lunes siguiente al dia en que se envié la comunicacién.

[1l. VII. Consecuencias y problematicas a partir de una exclusion.

Como bien dije anteriormente, la exclusién del Monotributo puede ser automatica o de oficio
y puede ser detectada por el contribuyente o por la AFIP a través de sus controles sistémicos
o fiscalizaciones presenciales, por lo que las apelaciones pueden ser presentadas de diversas

formas y tienen distintos plazos segun la forma en que el monotributista haya sido excluido.

Una vez analizado el descargo presentado por el contribuyente o concluido el plazo para su
presentacion, juez administrativo estara en condiciones de dictar la resolucion de exclusién
gue, segun lo establecido por la normativa vigente, debe surtir efectos desde la hora cero (0)
del dia en que se produjo la causal de exclusién (aunque vimos que esto se puede discutir) y
para el caso de que se trate de controles sistémicos, los efectos de la exclusién de pleno

derecho seran a partir del primer dia del mes calendario siguiente al que se comunicara; esto
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tendra caracter de provisional ya que la AFIP puede determinar la fecha en la que se produjo

la causal de exclusion.

Aquellos contribuyentes excluidos serdn dados de alta de oficio en los tributos del régimen
general de los que resulten responsables segln sus actividades. Por esto es que muchas de las
discusiones entre el fisco y los contribuyentes se basan en la fecha desde la cual debe operar
la exclusién. Para el caso de exclusiones por controles sistémicos, aunque la AFIP tiene
potestad para determinar la fecha en la cual se produjo la causal y asi determinar la fecha
exacta de la exclusidn, la regla general indica que los efectos seran a partir del primer dia del
mes calendario siguiente, con lo cual aqui la exclusién no es retroactiva. Para el caso de las
exclusiones por fiscalizacion presencial o por controles sistémicos en los que se detecte una
fecha anterior de producida la causal, el fisco podra determinar una exclusion de oficio
retroactiva que magnifica los problemas y los costos a los que se debe enfrentar el

Monotributista excluido.

Retroactiva o no, en cualquiera de los casos de exclusion el ingreso al régimen general de
impuestos conlleva un aumento de la carga tributaria y otros costos, entre los que
encontramos al costo del asesoramiento impositivo (y contable si corresponde), aumento de
los costos del sistema previsional (pago del impuesto auténomo), aumento de costos
impositivos (ahora se debera pagar el impuesto al valor agregado y el impuesto a las Ganancias
segun el saldo de la declaracién jurada y no una cuota fija mensual) y soportar un aumento de
la carga administrativa ya que se vera en la necesidad de llevar una administracion mas
ordenada y eficiente debiendo contar con un archivo ordenado de los comprobantes de
compras, ventas, cobros y pagos, ademas de realizar retenciones correspondientes al

momento de pagos a proveedores y otras tareas.

lI.VII. A. Determinacion de débitos y créditos fiscales de los sujetos excluidos.

Las exclusiones de oficio que lleva adelante AFIP a partir de fiscalizaciones presenciales son en
su gran mayoria retroactivas, y como dije antes, esto magnifica los costos del monotributista

excluido. Luego de una exclusidon retroactiva, comienza una discusion entre el contribuyente
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y el fisco respecto de la determinacion de los débitos y créditos fiscales a partir de la fecha de
exclusién. El fisco practicard una determinacién de oficio de los débitos fiscales y su criterio
para ello es bastante conocido, y se trata de calcular la alicuota del I.V.A. sobre el total de lo

facturado alegando que no han facturado débito fiscal en sus operaciones.

Este criterio es contrario al establecido por la Sala Ill de la C.N.A.F.C.A. en el fallo de la causa
“Garcia, Abel José” del 3 de noviembre del 2011 en el cual, haciendo referencia al giro
comercial del contribuyente (quien era titular de un almacén), debe concluirse que sus ventas
fueron realizadas a consumidores finales y, en estos casos, el precio total percibido por el
contribuyente incluye el I.V.A. y entonces debe deducirselo previamente para determinar la
base imponible del ajuste, mientras que el fisco pretendia tomar los montos totales de

facturacién como base imponible para el calculo del ajuste por determinacién.

Otra controversia que se suscita entre el fisco y los contribuyentes excluidos de oficio
retroactivamente es la posibilidad de tomar los créditos fiscales. En cuanto a este tema, la sala
| de la C.N.A.C.A.F. en la causa “Riso, Maria de los Angeles ¢/DGI s/recurso directo de
organismo externo”, el 25 de abril del 2017 emitié un fallo que considera que la postura del
fisco responde a “un celoso apego a la literalidad de las normas” y que, de hacer lugar a lo
solicitado por AFIP, el contribuyente no podria tomar los créditos fiscales por la falta de
discriminacidn del mismo en los comprobantes de compras ya que al momento de las compras
el monotributista no recibe comprobantes con crédito fiscal discriminado. Este fallo ratifica lo
establecido por la sala Bdel T.F.N. del 18 de diciembre del 2015 que revocaba la determinacién
de oficio impuesta al contribuyente reconociendo que, al inscribirse de manera retroactiva,
éste puede computar los créditos fiscales de las compras realizadas mientras revestia la
condicidon de monotributista. El fallo tiene 2 puntos fuertes, uno en cuanto a la posibilidad de
computar lo créditos fiscales y el otro punto fuerte es el calculo del débito fiscal; concuerda
con lo dictaminado en la causa Garcia Abel José mencionada en el parrafo precedente, en
donde se establece que de la facturacidn total del contribuyente debe deducirse el valor del
débito fiscal. El fisco apeld el fallo del tribunal en la causa Riso y, segun la camara, el criterio
del fisco obligaria a los excluidos del Monotributo al cumplimiento de un requisito imposible

de realizar que seria el aporte de comprobantes con crédito fiscal discriminado en un
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momento en que la ley no se lo exigia al proveedor al momento de la operacidon de

compra/venta.

Ante este nuevo rechazo de la cdmara, el fisco presentd un recurso extraordinario y queja
ante la Corte que a la fecha tiene un dictamen de la Procuracién General de la Nacion en el
que establece que debe primar el criterio que utiliza el fisco, opinando que la demandante
(Riso) no tiene atribuciones para computar el crédito fiscal de los periodos en discusion
amparandose en el art. 12 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, agregando que fue la
propia negligencia del contribuyente la que la ha colocado en esa situacién, ya que debié
advertir que operaban causales de exclusién automatica y debié haber actuado en
consecuencia de esa situacion; termina concluyendo que la resolucion dictada por AFIP en la
que se rechazo el cdmputo de los créditos fiscales resulta ajustada a derecho y opina que se

debe revocar la sentencia apelada. Actualmente se esta a la espera del fallo correspondiente.

En igual sentido se dictamina en el fallo de la sala B del T.F.N. en “Jose Benjamin y Walter
Rodolfo Ledesma Luna SH s/recurso de apelacién”, 2 de julio de 2015, donde el Tribunal recibe
las actuaciones de parte la Sala V de la Cadmara en su fallo “Jose Benjamin y Walter Rodolfo
Ledesma Luna SH s/recurso de apelacién” del 28 de agosto del 2012, en las que se le solicita
gue abra a prueba para resolver sobre la determinacion de oficio y la omisién en la apropiacién
de créditos fiscales, aunque en ese caso no se pudo ver reflejado porque la parte actora no
presentd documentacién respaldatoria de sus compras, se concluye que tendria derecho al
cOmputo de los créditos fiscales que pudieran probarse con documental a cargo del

contribuyente.

Aqui vemos la primera de las consecuencias negativas para un contribuyente excluido en
cuanto a los costos impositivos, que es el costo del Impuesto al Valor Agregado que deberd
afrontar sin haberlo tenido presupuestado previamente. Si bien esta situacién es, en gran
medida, responsabilidad del contribuyente, una exclusién retroactiva implica una
determinaciéon de impuestos, mas intereses, mas multas que el excluido deberd afrontar y que
hasta el momento de la exclusidon no estaba presupuestado en el marco del desarrollo de su

actividad.

Por lo expuesto se puede concluir que el fisco tiene una postura rigida en cuanto a la
determinacion de débitos y posibilidad de incorporar en la declaracién jurada a los créditos
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fiscales, donde busca que el total facturado por el monotributista sea la base imponible para
el calculo del débito fiscal y buscando evitar que el contribuyente incorpore en la declaracién
jurada los créditos fiscales de las compras realizadas mientras pertenecia al Régimen
Simplificado. Este criterio, si bien tiene un freno en los distintos fallos mencionados, se sigue
utilizando y genera saldos a pagar de declaracidn jurada mdas grandes que lo que

corresponderia y eso genera devengamiento de intereses que son mas abultados.

De los tres (3) componentes que abona de cuota mensual un contribuyente del régimen
simplificado, el componente impositivo (020) que haya sido efectivamente pagado, puede ser
utilizado para computarse como pago a cuenta del saldo de las respectivas declaraciones
juradas retroactivas del I.V.A. para el cdmputo del componente impositivo 020 del
Monotributo contra el I.V.A., la AFIP indica que se debe presentar una multinota con
formulario F399 solicitando la reimputacién con la correspondiente documentacion que

acredite los pagos.

[IL.VII. B. Inscripcidn al régimen previsional general argentino.

El art. 61 de la R.G. 4.309 de AFIP establece que los contribuyentes excluidos de pleno derecho
serdn dados de alta de oficio en los tributos impositivos y de los recursos de la seguridad social
segun su actividad, de acuerdo a la categoria y tabla correspondiente del decreto 1.866/2.006
teniendo en cuenta si la exclusidn fue por fiscalizacién presencial o sistémica. Entonces,
ademas del costo del Impuesto al Valor Agregado que nace de las determinaciones que lleva
adelante el fisco o declaraciones juradas presentadas por el contribuyente desde la fecha en
gue surte los efectos la exclusién, el excluido tendra 30 dias para inscribirse en una categoria
de auténomos vy tributar sus aportes y contribuciones al régimen previsional. Esto también
generard una deuda por estos conceptos que se vera incrementada por los intereses
devengados desde el vencimiento de cada uno de los periodos retroactivos que el

contribuyente excluido debera afrontar.

El componente previsional (021) efectivamente abonado en la cuota del Monotributo podra
ser imputado contra los pagos retroactivos adeudados del régimen previsional general,
operacion que se debe realizar a través de la posibilidad de reimputacion de pagos del servicio

“CCMA — Cuenta Corriente de Monotributistas y auténomos”.
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Esto también provoca un aumento de los costos del monotributista excluido, quien venia
abonando un importe fijo mensual bajo en concepto del aporte al S.I.P.A. y ahora tendra que
afrontar un costo de mas del doble (o hasta el triple dependiendo del caso) de sus tributos
previsionales. La contrapartida de este costo es que tendra posibilidad de acceder a un mejor

beneficio previsional jubilatorio cuando alcance las condiciones necesarias para jubilarse.

I11.VIl. C. Otras consecuencias.

Otra de las consecuencias que debe afrontar el contribuyente excluido es la inscripcidon en el
impuesto a las Ganancias. Una vez determinada la fecha en la cual debe surtir los efectos la
exclusién, el contribuyente también debe tributar el impuesto anual mencionado. El
contribuyente puede ser determinado de oficio por AFIP o puede presentar sus declaraciones
juradas correspondientes segun el caso, teniendo en cuenta que las nuevas obligaciones
tributarias y previsionales devengaran intereses resarcitorios hasta que las deudas sean
incluidas en un plan de pagos o sean canceladas. La Resolucién General de AFIP N° 4166
establece un régimen de facilidades de pagos permanente para sujetos excluidos del
Monotributo, aportando claridad sobre los conceptos que no se pueden incluir en estos

planes, las condiciones del plan y condiciones de caducidad entre otras disposiciones.

El contribuyente excluido debe actuar rdpidamente ante estas situaciones debido al riesgo
que corre de sufrir una ejecucién fiscal, situacién que lo pondria bajo condiciones mas
costosas para solucionar la situacién y reencaminar al contribuyente para poder seguir
desarrollando su actividad. Si un monotributista, ademas de ser excluido, sufre la ejecucién
por parte del fisco, debera afrontar, ademds de los costos mencionados de los saldos de las
declaraciones juradas e intereses resarcitorios, otros conceptos como lo seran los intereses

punitorios, intereses capitalizables, multas (de ser reclamadas) y honorarios fiscales del juicio.

El cambio al régimen general implica ademas que se deberdan modificar los comprobantes que
el contribuyente emite pasando de emitir comprobantes identificados con la letra C a emitir
comprobantes del tipo M, A o B segun corresponda; deberd demostrar solvencia suficiente
para recibir la autorizacién de emisidon de los nuevos comprobantes con crédito fiscal
discriminado o informar una CBU bancaria para poder emitir una Factura A con CBU

informada. Hay que tener en cuenta que para el caso de que no se puedan presentar los
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elementos necesarios, el fisco autorizard la emisidon de comprobantes de tipo M, que obligan
a quienes los reciban a actuar como agentes de retencion del total del IVA sobre los importes

a abonar.

En lo visto hasta ahora, el monotributista excluido debe afrontar costos del régimen general
gue son mas altos a los que le correspondian en el régimen simplificado. La mayor carga
administrativa que tiene ahora lo obligara a llevar una administracion mas ordenada y acorde
al nuevo régimen, ademas de que ahora tendra la necesidad contar con un asesoramiento
impositivo y previsional que también serda mas costoso. Comienza también para ellos la
exigencia de tributar el Impuesto al Valor Agregado mensualmente, que los pone en una
situacién de analizar qué hacer con la alicuota del I.V.A. ése trasladara al precio de sus servicios
o productos? Si traslado éien qué porcentaje? ¢Se Mantendra la demanda ante un aumento
de precios? Son preguntas a las cuales los contribuyentes excluidos deberan encontrarles la
mejor respuesta para mantener su presupuesto y sobre todo, mantener la fuente de ingreso.
Esta situacién claramente pone en riesgo la economia y las finanzas de los contribuyentes
excluidos. Inclusive las dificultades pueden ser mayores, para el caso de aquellos quienes no
obtengan habilitacién para emitir comprobantes del tipo A y puedan emitir los de tipo M
(recordemos que en cada cobro les retendran el total de I.V.A. del comprobante), que si bien
es una situacién temporal, sucede en un momento que ya de por si es dificil de llevar por buen
camino. Mas dificil serd aun para aquellos que sean excluidos de manera retroactiva ya que
deberd abonar impuestos por periodos anteriores que le generaran intereses y multas de
corresponder, ademas de la adaptacién al nuevo régimen tributario. El otro aumento que
debera afrontar es el previsional, que puede ser de hasta el doble o triple (segun la categoria)

de la cuota que se abona en el régimen simplificado.

Todos estos cambios y la nueva estructura de costos que debera afrontar el excluido, lo sitian
en una notoria situacion de baja de la rentabilidad de su actividad y es sobre esa etapa de la
vida de un contribuyente donde se pone de manifiesto la necesidad de una presencia mas

fuerte del estado buscando organizar el cambio de régimen.
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En caso de exclusidn, el contribuyente no podrd optar nuevamente por el Monotributo hasta

después de transcurridos 3 afios calendarios posteriores al de sucedido el hecho.”

> Art. 21 Ley 26.565
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CONCLUSIONES

Luego de haber repasado las definiciones y caracterizaciones del régimen simplificado de
impuestos, su comparacién con el régimen general y las causales de las exclusiones del
Monotributo, los cambios que se generan en la vida de un contribuyente excluido, la
adaptacidon al nuevo régimen, los aumentos de los costos tributarios impositivos vy
previsionales, aumento de carga administrativa y otros problemas a los que se exponen los
excluidos (que pueden ser mayores para los casos de exclusiones retroactivas) queda expuesta
la necesidad de generar un plan de accién para lograr una mejor adaptacién del contribuyente
excluido al nuevo escenario y que se logre suavizar el impacto de este salto generado por el
cambio de condicion.

Se percibe también que es necesario generar un plan de accién mas rdpido y efectivo para la
determinacién definitiva de las exclusiones para los casos de apelaciones, una limitacién a las
multas e intereses que se le imponen a los excluidos acorde a su capacidad contributiva y
nuevas facilidades de pago de impuestos y otros conceptos determinados.

La situacion de tener que afrontar altos costos impositivos nuevos y los costos de las
determinaciones retroactivas mas multas e intereses sin ningun tipo de periodo de gracia o
posibilidad de acogerse a un plan de pagos mas acorde a su capacidad contributiva, pone al
contribuyente en un momento de dificultad financiera que lo hace pasar por una etapa de
replanteo de su situacion, de estudiar nuevamente la rentabilidad de su actividad y analizar
su situacién completa para intentar llevar de la mejor manera posible el cambio de régimen.

La presidenta del C.P.C.E.C.A.B.A., Lic. en Administracidn de Empresas y Contadora Gabriela
Russo ha propuesto una tercera figura intermedia entre el Monotributista y el Responsable
Inscripto que ayude a suavizar este impacto. La idea seria generar una figura intermedia entre
el contribuyente de Régimen Simplificado y el del general con un régimen tributario impositivo
y previsional que tenga caracteristicas propias por un plazo determinado de tiempo
(relativamente corto) para que el excluido pueda adaptarse a la nueva situacién fiscal.

Otros tributaristas proponen la creacién de un crédito fiscal virtual para que el contribuyente
excluido pueda utilizar durante su adaptacién al nuevo régimen.

Si bien hay posibilidades de tomar acciones y medidas para que este salto de un régimen al
otro no sea un problema, en la actualidad hace falta consenso sobre politicas tributarias para
este tipo de casos que lleve a una regulacion acorde a la capacidad contributiva del
monotributista excluido y que este salto deje de ser el problema que es hoy para quienes
deban atravesar ese tipo de situaciones.
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Luego de haber estudiado y analizado el tema con profundidad resaltan las necesidades de
establecer reglas que proporcionen a los contribuyentes excluidos la posibilidad de
adaptacion al nuevo régimen de una manera menos impactante para las finanzas y el
desarrollo de su actividad.

Me inclino por la idea de generar una figura de “Contribuyente excluido”, que sea una nueva
figura fiscal intermedia, que tenga un plazo determinado (pueden ser 6 meses) durante el cual
el contribuyente deba abonar en concepto previsional un monto intermedio entre lo que
abonaba mientras estaba en el Monotributo y el que debe abonar ahora segun su
categorizacion en el régimen de auténomos.

Durante ese periodo de 6 meses, el fisco no podria emitir boletas de deudas por los montos
de deudas generados a partir de la exclusion y que el contribuyente goce de ese plazo para
decidir sobre cobmo abonara lo determinado en impuestos.

Durante ese periodo deberd presentar las declaraciones juradas del Impuesto al Valor
Agregado correspondientes (por los periodos excluidos si es que no fue determinado de oficio
y por los periodos nuevos) y para contener el impacto de los débitos fiscales que debera
abonar, el contribuyente excluido podra gozar de un crédito fiscal virtual “ficticio” equivalente
a la suma total de los créditos fiscales de los ultimos 3 periodos determinados por el fisco que
funcione como saldos a favor descontandolos a medida que se generan los débitos a pagar.
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