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Plan Rionegrino de Desarrollo

Estratégico -RN 2015-

Soledad Inés Herrera *

1- Introduccién

El “Plan Rionegrino de Desarrollo Estratégico - RN2015 -” es una herramienta
de apoyo a un proceso de cambio para mejorar la calidad de vida de los rione-
grinos. Es la construccién de un proyecto colectivo para definir un rumbo hacia
el cual avanzar mediante la participacion de una gran diversidad de actores.

Este proceso de Planificacién Estratégica coordinado por la Secretaria de
Planificacién y Control de Gestién de Rio Negro tiene por finalidad contribuir
a potenciar el desarrollo integral de la Provincia y favorecer el bienestar de
sus habitantes.

El presente articulo recoge las caracteristicas mas salientes de |a génesis
del Proyecto, y el inicio de la etapa de convalidacién del mismo.

2- Antecedentes del Plan Estratégico
de Desarrollo Provincial -RN 2015-

En el afio 2004, la Secretaria de Planificacién y Control de Gestién de la Pro-
vincia de Rio Negro, ante la necesidad de buscar nuevas soluciones institucio-
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Directora General de Estudios, Proyectos y Programas. Secretar(a de Planificacion y Control de
Gestion de la Provincia de Rio Negro. Docente Universidad Nacional del Comahue. Ex - becaria
Radio Rivadavia para estudios de grado, ex-becaria Programa de Formacién Jovenes Profesiona-
les para Post grado en el Exterior Ministerio de Educacion Argentina - BIRF.
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nales y estrategias para promover el desarrollo, adopté como ejes prioritarios
de gestion a la Planificacion Estratégica, al Territorio y al Desarrollo Local.

Para favorecer las Politicas de Planificacion, de Desarrollo Local y gene-
rar redes de trabajo en conjunto con las regiones de la Provincia, se realiza-
ron numerosos talleres en diversas localidades: Rio Colorado, Cinco Saltos,
Choele Choel, El Bolsén, Ing. Jacobacci, San Antonio Oeste, Allen, Villa Regi-
na, Catriel, Bariloche, Gral Conesa y Luis Beltran.

El taller “Organizacién Territorial de Rio Negro” introdujo los fundamen-
tos de la organizacién territorial y aspectos vinculados a la regionalizacién
de nuestra provincia. El referido taller al eje “Formacién-Produccién-Traba-
jo-Desarrollo” tuvo como objetivos analizar la relacién de los recursos hu-
manos y la capacitacién con el sistema productivo y con las necesidades
de cada una de las regiones. El taller de “Aspectos Legales de los Entes de
Desarrollo de Rio Negro”, abordé la Seccién Undécima de la Carta Magna
Provincial denominada “Politicas de Planificacion y Regionalizacién - Conse-
jo de Planificacién”.

Por otra parte, entre los afios 2004 y 2007, se realizaron en la localidad de
Gral. Roca los “Encuentros Anuales de Entes de Desarrollo” para dar continui-
dad a un dmbito de discusién, articulacién Yy concertacion para la promocién
de Politicas de Planificacién y Desarrollo Local.

Fue en esa ciudad y durante el “Segundo Encuentro Provincial de Entes
de Desarrollo” donde tuvo lugar el primer taller especifico sobre la propues-
ta de un Plan de Desarrollo Provincial. Las debilidades identificadas en é|
fueron la falta de Politicas de Estado en el tema Planificacién, de un proyec-
to integral de Desarrollo Provincial, de espacios de participacién, como asi
también de articulacién entre sectores: publico, privado, sociedad civil . Se
destacé ademds como aspecto negativo planificar “de arriba hacia abajo”,
la alta concentracion demogrifica y de recursos en ciertas regiones, la falta
de valor agregado en la produccién primaria y las grandes distancias de la
provincia.

En cambio, las fortalezas detectadas fueron el resurgimiento de la necesi-
dad de planificar en la agenda politica y en la comunicad, la existencia en la
provincia de Entes de Desarrollo y de normativa en materia de Planificacién,
como asi también de dotacién de recursos naturales y humanos, de Centros
Tecnologicos de alta complejidad como el INVAP y un contexto macroecono-
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mico favorable para las economias regionales.

En relacién a una situacién futura deseada para la Provincia, los partici-
pantes manifestaron la necesidad de la existencia de la Planificacion como
Politica de estado, disefiada desde las organizaciones e instituciones locales y
conformando una red provincial, La situacion futura deseada también inclu-
y6 una distribucién mas equitativa de la riqueza, menor exclusién social, un
sector agroindustrial desarrollado y el equilibrio territorial.

En este contexto y ante las diferentes demandas de la comunidad surgidas
en este tipo de encuentros, el Gobierno de Rio Negro consideré oportuno
iniciar un proyecto especifico para avanzar en la confeccién de un Plan Rione-
grino de Desarrollo Estratégico.

Por otra parte, dos estudios realizados con financiamiento del Consejo Fe-
deral de Inversiones fueron estructurales para este proceso de Planificacion
iniciado en el afio 2004. El estudio “Entes de Desarrollo - Consejos Regiona-
les de Planificacién - Sistema Provincial de Planificacién”1, brindé elementos
para mejorar los Entes en funcionamiento y establecer una base de una fu-
tura red provincial.

En el mes de Marzo del afio 2010, en S. C. de Bariloche, los Entes de Desa-
rrollo de la Provincia y la FUDENPA firmaron un Acta Acuerdo conformando la
“Asociacion de Entes de la Provincia de Rio Negro”, que entre otros objetivos
de promocién del Desarrollo incluye los de gestionar de manera conjunta
recursos financieros para tal fin, promover instancias de ampliacién y genera-
cion de nuevos conocimientos y participar del proceso de planificacién con-
templado en el Plan Rionegrino -RN 2015-,

Por su lado, el estudio “Organizacién Territorial de Rio Negro. Diagndstico
y Propuesta de Criterios para la Organizacion Territorial de Rio Negro.”2, in-
trodujo la concepcién de que el desarrollo sustentable es inseparable de lo
territorial y que una politica de desarrolio territorial constituye una dimen-
sion integradora e interrelacionada de los procesos y de los fenémenos que
se producen en un espacio determinado.

1 Gofii Natalia {2007) .Gobierno de Rio Negro, Secretaria de Planificacion y Control de Gestion -
Consejo Federal de Inversiones.

2 Goicoechea, Ana Maria. (2006). Gobierno de Rio Negro, Secretaria de Planificacion y Control
de Gestion - Consejo Federal de Inversiones
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En ese marco, se considerd necesario incorporar en las Politicas Publicas
de la Provincia de Rio Negro la dimensién territorial del desarrollo y disefar
politicas tendientes a fortalecer una organizacién mds equilibrada y articulada
entre regiones.

Este estudio establecio criterios para determinar la creacion de los es-
pacios regionales en la Provincia y permitié detectar las debilidades que es
necesario neutralizar como asi también las potencialidades que se deberian
promover en materia territorial.

Asimismo, fue uno de los antecedentes de creacién en el afio 2009 de
la Ley de Micro regiones N2 4437, que dispone la constitucion y el funciona-
miento de las micro regiones de la provincia destinadas a la integracion para
el desarrollo regional. A los fines de organizar las micro regiones, el territorio
de la provincia se divide en cuatro (4) regiones de desarrollo: Meseta Centro
Sur, Andina, Atldntica y Valles Inter fluviales.

Por otra parte, es el fundamento de la propuesta de micro regiones lla-
madas “Unidades Territoriales de Gestion” del Plan Rionegrino de Desarrollo
Provincial, como una nueva escala de articulacion de las acciones sectoriales.
Los factores tenidos en cuenta fueron:

¢ La geografia y el paisaje

* Las funciones urbanas hacia el drea de influencia de las principales loca-

lidades incorporadas en la Unidad Territorial de Gestion.

* Los circuitos productivos predominantes, actuales y potenciales, que ge-
neren nuevas funciones en el territorio.

* Las gestiones de los municipios involucrados y de las comisiones de fo-
mento, parajes u otras localizaciones humanas.

* Los entes de desarrollo incorporados desde sus proyectos especificos.

» Las acciones de organizaciones no gubernamentales, que cumplan mi-
siones y/o funciones en ese dmbito.

* El diagnostico de esa Unidad Territorial de Gestién, que contempla los as-
pectos sociales, econédmicos, institucionales y territoriales - ambientales.
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3- Descripcion de los objetivos centrales del proceso de planificacién

¢Qué es el RN 2015?

El Plan Rionegrino de Desarrollo Estratégico es una herramienta para su-
mar la totalidad de fuerzas y recursos de los rionegrinos, a los efectos de
construir un proyecto colectivo para el bienestar de su gente, tanto de los
que la habitan en el presente, como para las generaciones futuras.

Se trata de un instrumento capaz de construir respaldos sociales, politicos
y técnicos en el territorio provincial, a través de la participacion de todos los
actores de rionegrinos.

¢Para qué un Plan de Desarrollo Estratégico Provincial?

El Gobierno de la Provincia de Rio Negro considera necesario contar con
una herramienta que armonice y sume el conjunto de programas, proyectos
y acciones -en marcha y a desarrollar- desde una visién estratégica y prospec-
tiva, de mediano y largo plazo.

¢Por qué es de Desarrollo y Estratégico?

* Es de “desarrollo” porque propone aprovechar todas las potencialida-
des de la Provincia, en sus diversas dimensiones: econémica-productiva,
social, territorial-ambiental e institucional.

* Es “estratégico” porque define un rumbo hacia el cual avanzar mediante
un proceso que incluye la participacién de una gran diversidad de actores.
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Fuente: Lic. Soledad Inés Herrera. Exposicion “Plan Rionegrino de Desarro-
llo Estratégico: un camino recorrido®. Ciclo de video conferencias Red de
Planificacién de Provincias. Consejo Federal de Inversiones. Mayo 2010.

4- Algunas definiciones tedricas adoptadas en el
Plan Rionegrino de Desarrollo Estratégico -RN 2015-
El Rombo de la Sustentabilidad del Desarrollo

£l Plan Rionegrino de Desarrollo Estratégico apunta a aprovechar los recur: '
sos y potencialidades provinciales mediante la implementacién de proyectos:
dirigidos a promover el desarrollo provincial y la participacion de una amplia.
gama de actores sociales. Se articula en base a los cuatro vértices del lla-
mado “Rombo de la Sustentabilidad del Desarrollo”: econémico-productivo;
social; territorial-urbano - ambiental e institucional. De esta manera, un plan
de desarrollo sustentable tiene que desagregar e integrar dialécticamen
en forma sucesiva estos componentes, que, operativamente, se traducen en

programas, proyectos y acciones.
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ROMBO DE LA SUSTENTABILIDAD DEL DESARROLLO RIO NEGRO 2015

DESARROLLO SOCIAL
DESARROLLO
ECONOMICO-PRODUCTIVO
DESARROLLO INSTITUCIONAL
(GOBERNABILIDAD)

Arquitecto Ramén Martinez Guarino. Asesor externo del Plan RN 2015.

DESARROLLO DESARROILO
URBANO-TERRITORIAL ISUSTENTABLE]

Fuente:

El vértice Social del Plan de Desarrollo RN 2015 comprende los aspectos
ligados a la Salud, Educacion, Bienestar Social y Cultura.

El vértice de Desarrollo Productivo
generacion de riqueza a través de F]
puestos de trabajo y de tecnologias.

y Econdmico esta relacionado con Ia
produccién de bienes y servicios, de

En cuanto al Desarrollo Urbano - Territorial -
tiones inherentes al ordenamiento del territori

sarrollo urbano y rural, como por ejemplo agu
energia y comunicaciones,

Ambiental, se incluyen cues-
0, al medio ambiente y al de-
a Y saneamiento, transporte,

Por Gltimo, el fortalecimiento de

las instituciones, la reforma del estado, y
la participacion ciudadana son ejem

plos del vértice Institucional.

Los componentes de Ia Planificacién Estratégica

El proyecto del Plan RN 2015 considera
ne tres componentes sobre los cuales es i
e todos los actores:

que la Planificacién Estratégica
mportante consensuar y trabajar

* Las “ideas fuerza”; deberian ser las ideas estratégicas, capaces de definir

el rumbo que se desea para la Provincia de Rio Negro,
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e Las “sefiales”; son los proyectos y acciones concretas - presentes y futu-
ras - que deberian conducir hacia la visién deseada. Dentro de las sefales
existen dos grandes categorias:

o Los “proyectos estratégicos”: son aquellos de gran relevancia para el
desarrollo provincial y sectorial, que tienen una importante visibilidad.

4434

o Los “proyectos del Rio Negro ya”: son las acciones mas inmediatas
orientadas hacia las ideas fuerza del Plan.

5- Actores publicos y/o privados involucrados
en el proceso de planificacién

Entes de Desarrollo

Los Entes de Desarrollo en Rio Negro son organismos autarquicos '
representados, segun el caso, por los municipios del area de la jurisd
del Ente, el Poder Ejecutivo y Legislativa provincial, el sector productivo '
entidades intermedias.

Tienen como objeto planificar, promover y coordinar |a ejecuci '
tudios y acciones necesarias para la promocién integral, economic
del 4rea. La provincia tiene en la actualidad cinco Entes de Desa 0
creados por la Constitucién de Rio Negro, dos por Ley Provincial
Ley municipal. Ellos son:

« Ente para el Desarrolio Zona de General Conesa, Ley 2564 ¢
menta el articulo 110 de la Constitucién Provincial y el articulo.
apartado a) de las normas complementarias de la misma.

« Ente de Desarrollo para la Linea Sur, Ley 2564 que reglamentas
110 de la Constitucién Provincial y el articulo 22 inc. 4), aparta
normas complementarias de la misma.

« Ente para el Desarrollo del Lago Pellegrini — Peninsula Ruca-C
( EN.DE.CIC.) Ley Provincial de creacién Nro 3408.

« Ente para el Desarrollo de la Margen Sur de los rios Limay
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ciudad de Cipolletti, Ley Provincial de creaciéon Nro 3142/97,

* Ente de Desarrollo de Catriel ( EN.DE.CA), creado por ley 354 de la
Municipalidad de Catriel.

Cabe destacar que en el Valle Medio, si bien no existe formalmente un
Ente de Desarrollo, existe otra estructura con funciones similares,

la Fun-
dacién para el Desarrollo de la Norpatagonia (FUDENPA), conformada por
fepresentantes municipales de la zona y de organizaciones intermedias.

En este contexto institucional, los Entes de Desarrollo cumplen un papel
importante en un Plan Provincial de Desarrollo y en la conformacién de un
sistema de planificacién, como andamiaje organizacional e institucional ne-

Cesario para desarrollar planes estratégico prospectivos, como es el caso del
Plan de Desarrollo.

La participacién de las dreas del Poder Ejecutivo provincial

El Plan Rionegrino de Desarrollo Estratégico -RN 2015- hace hincapié en
18 participacion y la coordinacion de actividades
010 ncial, para afianzar y profundizar el proceso de planificacion iniciado en
05 afios 2006-2007. Las dreas intervinientes son: Ministerio de Produccién,
nisterio de Educacion, Ministerio de Salud, Ministerio de Familia, Ministe-
jo de Gobierno, Ministerio de Hacienda, Obras y Servicios Pablicos,
afia de Empresas Publicas, Secretaria General de la Gobernacién,
fovincial de la Vivienda (IPPV) y Departamento Provincial de Aguas

Secre-
Instituto

Sector privado

cha se contacto a representantes sectoriales para sensibilizar eintegrar
1or Privado provincial en el proceso de participacion y de planificacion,
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Municipios

Con el objetivo de favorecer la planificacion de “abajo hacia arriba” y res-
ponder a los requerimientos de los Municipios, se llevaron a cabo los estudios:

» Diagnostico expeditivo econdmico, social y territorial, San Carlos de Ba-
riloche, Rio Negro. Agenda XXI.3

* Plan estratégico ciudad de Allen. Etapa | y 114

* Plan estratégico de la microrregion Cinco Saltos, Clte. Cordero y Campo
Grande.5

En la actualidad, se trabaja con la Asociacién de Municipios del Alto Valle
y la Confluencia® y con el Gobierno de la Provincia de Neuquén para poner én
marcha acciones que comiencen a concretar el desarrollo de un Plan Estraf
tégico Regional dentro del Plan Estratégico RN 2015 y que incluya a los
municipios de ambas provincias que conforman dicha Asociacion.

6- Fases del proceso de planificacion y del Plan RN 2015

El proceso de planificacién y el RN 2015 tienen sus fases y sus tie
Estas ordenan las diversas instancias del proyecto del Plan como cons!
cién colectiva y son basicamente tres: “Surgimiento”, “Convalida 0
“Consolidacion”.

3 Universidad Fasta (2008). Gobierno de Rio Negro, Secretaria de Planificacién y Control g
tidn- Municipio de S.C. de Bariloche - Consejo Federal de Inversiones )
4 Fundacion de Estudios Culturafes Institucionales y Ambientales de la Patagonia. ;'
Gobierno de Rio Negro, Secretaria de Planificacion y Control de Gestion - Munldpl
Consejo Federal de Inversiones

5 ENDECIC (Afio 2006). Gobierno de Rio Negro, Secretaria de Planificacidn y Control de Ge

~Consejo Federal de Inversiones,

6 Los municipios gue la integran son: Allen, ARelo, Campo Grande, Centenarlo,
Cipolletti, Cite Cordero, Ferndndez Oro, Neuquén, Plottier, San Patricio del £ flay
Vista Alegre. -
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Surgimiento: Primera fase: afios 2005 — 2007:

Esta fase de trabajo culminé con una publicacion?
inares al Plan RN 2015, los principales actores, la
pacion y una primera aproximacion a las
- gicos”, oportunidades, amenazas, debilid
Rio Negro en relacién con sy Desarrollo,

sobre las acciones pre-
s instancias de partici-

“ideas fuerza”, “proyectos estraté-
ades y fortalezas de la Provincia de

Ya transitada la primera
de la sociedad y de la decis
€acion y Control de Gestion
0segunda fase.

“fase de surgimiento”, que parte de la demanda
ion politica de planificar, la Secretaria de Planifi-
inicio en el afio 2007 la fase de "Convatidacién”,

»

Convalidacién: segunda fase de trabajo: afios 2007-2011

La “fase de Convalidacion”
'ideas fuerza”, Ia vision pro
tratégicos que animaran
Cro regiones, gestiones d
1on de indicadores para su s

supone ajustes y definiciones concretas sobre
spectiva del futuro, la seleccidn de los proyec-
la dindmica de planificacién, el aterrizaje en

e financiamiento para el desarrollo y la elabo-
eguimiento y evaluacién.

la medida que un Plan Estratégico de Desarrollo Provincial es un pro-
olitico de Ia comunidad, el objetivo es generar un marco de referencia
0nal para lograr el disefio de planes, programas Y Proyectos que res-

Nuavo Espacio Publica N¥ 5 > 203



Plun Riomegrine de Oosarrollo Estratégica -IN 2015 | Soledad Merrer

pondan a estrategias consensuadas de planificacién y desarrollo provincial.

En este segundo tramo en la confeccién del plan, la tarea principal es avan-
zar en la participacion de diferentes actores en la propuesta de ideas fuerza
y de proyectos estratégicos para el desarrollo de la Provincia, con un hori-
zonte de corto, mediano y largo plazo. Fue asi como se inicié una instancia
de sensibilizacion y coordinaciéon con las distintas dreas del Poder Ejecutivo
provincial destinada a aprovechar los efectos sinérgicos que resultan cuando
el esfuerzo es conjunto y en una misma direccién.

Para ello se realizaron inicialmente reuniones informativas con las dife-
rentes dreas del Poder Ejecutivo provincial: Ministerio de Produccién, Minis-
terio de Educacion, Ministerio de Salud, Ministerio de Familia, Ministerio de
Gobierno, Ministerio de Hacienda, Obras y Servicios Publicos, Secretaria de
Empresas Publicas, Secretaria General de la Gobernacién, Instituto Provincial
de la Vivienda (IPPV), Departamento Provincial de Aguas entre otros, a los
fines de ratificar y/o renovar los referentes de cada area en el Plan RN 2015y
acordar las actividades de coordinacién y de trabajo.

En una segunda instancia, se realizaron actividades de capacitacién a
diversas areas en cuanto a los aspectos metodoldgicos del Plan Rionegrino
RN 2015, para homogeneizar conceptos y lograr un mayor grado de precision
en los productos a obtener,

En estas actividades de capacitacion se avanzé en cuanto a la metodolog
del plan y a nuevas nociones, como “ideas fuerza”, “sefiales”, "accion
pectos a comunicar, entre otros. Se realizaron jornadas de trabajoy p
en comun para obtener objetivos y lineamientos estratégicos para elc
mediano y largo plazo.

En ese mismo marco, se identificaron las “ideas fuerza” por vértic
“Rombo de la Sustentabilidad del Desarrollo”, como asi también los proy
tos estratégicos de corto, mediano y largo plazo en el sector productiy
nomico, social, institucional y territorial - ambiental. El producto final
trabajo conjunto fue la publicacién “Ideas fuerza y proyectos estrz
Primeros aportes de las dreas del poder ejecutivo provincial al RN 201

8 Area de coordinacién técnica del RN2015. (2009). Plan Rionegrino de Desarrollo Estratég:
-Segunda Fase. Goblerno de Rio Negro, Secretaria de Planificacion y Control de Gestion
jo Federal de Inversiones Viedma, Rio Negro. Disponible en www,rn2015.gov.ar
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Es importante remarcar que si bien hay un horizonte temporal establecido
al afio 2015, existen proyectos que implican pensar mas alla de ese corte en
el iempo. El cambio de la matriz energeética, los grandes proyectos de infra-
estructura de riego, el Corredor Biocéanico, los nuevos equilibrios demogra-
ficos y territoriales, son procesos gue TEQUIETEN Mayores plazos.

7- Conclusién

A modo de conclusién, El Plan Rionegrino de Desarrollo Estratégico -RN
2015- es un ejemplo de Politica Pablica. Es un proceso y una construccién
social, politica y técnica, en donde cabe destacar los avances realizados por
el Estado Provincial en materia de Planificacién y Desarrollo respecto a otras
regiones del pais. Provincias como Santa Cruz, Formosa y Salta visitaron

Rio Negro para interiorizarse respecto de su Plan Rionegrino de Desarrollo
Estratégico.

Los aportes de la diversidad de actores que participan en este proceso de
planificacién permitieron generar un primer marco referencial estratégico
de estudios, proyectos y programas inmersos y coordinados en un contexto,
ton objetivos y propdsitos para el mediano y largo plazo previamente esta-
blecidos. En la actualidad, el Plan de Desarrollo RN 2015 se encuentra en

la ejecucion de la fase de “Convalidacion” y de disefio de la estrategia de
nsolidacion.
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